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Ein Diskussionspapier
Dr. Lydia HUskens




Dr. Lydia Huskens,
Finanzpolitische Sprecherin

Veit Wolpert, FDP-Fraktionsvorsitzender

Unsere Burger empfinden es zunehmend als
Problem der Politik, dass der Horizont politisch
Handelnder immer starker auf Legislatur-
perioden beschrankt ist. Standige ,Reformen”
werden von der Bevdlkerung als Aktionismus
empfunden, nicht als Handlungsstérke. Gerade
in Zeiten, in denen das Fehlen langfristiger
Perspektiven und Ziele nicht durch die Vergabe
von staatlichen Zuwendungen und neuer staat-
licher Leistungen verdeckt werden kann, wird
das Fehlen von gréBeren ordnungspolitischen
Zielstellungen vermisst. Ohne langfristige politi-
sche Ziele wird es kaum gelingen, die derzeit
erforderlichen KonsolidierungsmaBnahmen in
den offentlichen Haushalten durchzufuhren.
Nicht nur anhand der Diskussion um die Agenda
2010 oder andere Einschnitte der Bundes-
regierung in die sozialen Netze zeigt sich:
Derzeit ist in der Offentlichkeit und einer Vielzahl
der Medien, vor allem aber innerhalb der politi-
schen Parteien die Notwendigkeit einer
Reduzierung von Staatsausgaben nur solange
Konsens, bis es die eigene Person oder Klientel
betrifft. Solange nicht ausreichend kommuniziert
wird, zu welchen fatalen Folgen dies in einigen
Jahren fUhren kann, ist dieses Verhalten nur zu
verstandlich.

Dazu soll das vorliegende Diskussionspapier ei-
nen Beitrag leisten. Zum anderen wird eine Pro-
gnose der Finanzsituation fur die kommenden
Jahre versucht und die Politikfelder benannt, die
zukunftig nicht mehr oder nicht mehr im bisheri-
gen Umfang staatlich subventioniert werden
konnen.

der FDP-Fraktion

Denn nur, wenn wir heute die Spielrdume nut-
zen, die die Landespolitik hat, haben wir die
Chance, bis zum Auslaufen der umfangreichen
Foérderungen von Bund und Europdischer Union
unsere Ausgangsposition im Wettbewerb euro-
paischer Regionen zu verbessern.

Gleichzeitig missen diejenigen, die Uber die Zu-
kunftsfahigkeit unseres Landes diskutieren, wis-
sen, welchen Verzicht wir von den Burgern
unseres Landes dafur heute verlangen.

Da den folgenden Seiten alleine haushalterische
Uberlegungen zugrunde liegen, miissen weitere
fachliche Konzepte die vorliegenden Uberlegun-
gen ergdnzen. Ich hoffe, dass das vorliegende
Papier ein Beitrag zur FortfUhrung der Zukunfts-
diskussion ist, die unser Land braucht, um die
erforderlichen Veranderungen zu begleiten und
sicherzustellen, dass Sachsen-Anhalt eine le-
benswerte Region flr unsere Burger bleibt und
wieder der starke Wirtschaftsraum wird, der es
war.

uF

Veit Wolpert
Fraktionsvorsitzender der
FDP-Fraktion im Landtag von
Sachsen-Anhalt
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Hat Sachsen-Anhalt ein Einnahmen-
oder Ausgabenproblem?

Hat Sachsen-Anhalt ein Einnahmen- oder ein
Ausgabenproblem, ist eine unter Finanzpolitikern
gerne diskutierte Frage. So spannend sie ist, ist
sie angesichts des Umfangs der Einnahmeredu-
zierung in den kommenden Jahren rein akade-
misch. Da Sachsen-Anhalt kaum in der Lage sein
wird, die Verringerung der Einnahmen an Bun-
des- und EU-Mitteln in Hohe von fast 2 Milliarden
Euro durch erhthte Steueraufkommen zu kom-
pensieren, missen in jedem Fall Ausgaben re-
duziert werden, vor allem, um die Handlungsun-
fahigkeit des Landes durch weitere Verschuldung

zu vermeiden, eine durchaus realistische Gefahr.

Es stellt sich die konkrete Frage, wie hoch die
Einschnitte auf der Einnahmeseite des Landes in
den kommenden Haushalten und dann bis 2020
sein werden und wie grof3 die Spielraume bleiben
nach Abzug der Ausgaben, die das Land nicht
beeinflussen kann. Um sich dariiber einen Uber-
blick zu verschaffen, zeigen die folgenden Aus-
fuhrungen kurz Entwicklungsprognosen zu den
einzelnen Hauptgruppen des Landeshaushaltes
auf. Dabei liegen den Ausfiihrungen zum einen
die mittelfristige Finanzplanung des Landes zum
anderen die Prognosen vom statistischen Lan-
des- und Bundesamt und die Schatzungen von
Jens Bullerjahn zugrunde. An einigen Stellen
sind die Prognosen durch eigene Bewertungen

erganzt oder ersetzt WordenE!

! Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-
Anhalt: Mittelfristige Finanzplanung des Landes
Sachsen-Anhalt 2003 bis 2007, 0.0., 0.J. (Magde-
burg 2003).

Was ist eigentlich ein verfassungsgemaler
Haushalt?

Das Haushaltsgrundsatzegesetz des Bundes,
das den Rahmen fir alle Landeshaushaltsgeset-
ze bildet, schreibt vor, dass die Neuverschuldung
in einem Jahr nicht die Summe der Investitionen
Uberschreiten darf, die das Land aus eigenen
Mitteln finanziert. Dies bestimmt auch Art. 99
Abs. 1 u. 2 der Landesverfassung. Was Investi-
tionen sind, klart ein Blick in den Haushaltsplan
eines Landes: Alle Gelder, die dort in den Haupt-
gruppen 7 (Bauausgaben) und 8 (Investitions-
ausgaben) aufgefiihrt sind, werden als Investitio-
nen bezeichnet. Alle anderen Gelder sind kon-
sumtiv. Abgezogen werden von den Mitteln in
den Hauptgruppen 7 und 8 dann alle Gelder, die
vom Bund und der EU mit einer Zweckbindung
fur Investitionen dem Land zur Verfligung gestellt
werden und als solche auf der Einnahmeseite
verbucht sind. In Sachsen-Anhalt liegt die Sum-
me der selbstfinanzierten Investitionen zurzeit bei
etwa 900 Millionen Euro (911,4€ in 2004, 939,1€
in 2005, 898,8€ in 2006). Sinn dieser Beschran-
kung ist es zu erreichen, dass sich die Lander
nur fir langlebige Investitionen verschulden und
gleichzeitig die Verschuldung dampfen. Dies ist
wichtig, um die Handlungsfahigkeit zukiinftiger
Generationen zu sichern. Denn die Zinszahlun-
gen beschrénken die politischen Gestaltungs-
mdglichkeiten in einem Haushalt schnell. So liegt
der Anteil der Zinszahlungen 2004 etwa in
Schleswig-Holstein bei tber 3 Milliarden Euro
und macht fast ein Drittel des Haushaltes aus. Im
Saarland und in Bremen ist die Verschuldung so
hoch, dass die Lander zum Sanierungsfall ge-
worden sind und vom Bund gesondert gestitzt

werden missen.

In Sachsen-Anhalt sind mit Ablauf des Jahres
2004 Schulden von 18 Milliarden Euro aufgelau-
fen. Die Zinsbelastung liegt in 2004 bei 874 Mil-
lionen Euro und wird 2005 voraussichtlich 898,8
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Millionen Euro betragen. Dies ist allerdings stark
von der Entwicklung des Zinsniveaus abhangig.
Steigt dies etwa - wie von einigen Experten er-
wartet - deutlich an, steigt in gleichem MaRe die
Belastung fir den Landeshaushalt, d.h. die Spiel-
raume fur politische Entscheidungen werden en-

ger.

Der Landeshaushalt

Der Landeshaushalt gliedert sich in eine Ein-
nahme- und eine Ausgabenseite. Diese wieder-
um werden nach so genannten Hauptgruppen

unterschieden.

Bei den Einnahmen gibt es die
» Hauptgruppe 0 Steuern und Abgaben
e Hauptgruppe 1: Eigene Einnahmen

» Hauptgruppe 2: Einnahmen von Drit-

ten/konsumtiv

e Hauptgruppe 3: Einnahmen von Drit-

ten/investiv und Kredite.
Bei den Ausgaben werden die
* Hauptgruppe 4: Personalausgaben

» Hauptgruppe 5: Sachausgaben und

Schuldendienst

+  Hauptgruppe 6: konsumtive (Ubertra-
gungs-) Ausgaben

* Hauptgruppe 7: Bauausgaben
» Hauptgruppe 8: Investitionsausgaben

» Hauptgruppe 9: besondere Finanzie-
rungsausgaben

unterschieden.

Einnahmen

Steuern und Abgaben: Hauptgruppe 0

Steuern und Abgaben stellen einen groRen Teil
der Einnahmen des Landes Sachsen-Anhalts
dar. Im Haushaltsjahr 2002 waren dies, bei Ge-
samteinnahmen von 10,57 Milliarden Euro, rund
4,4 Milliarden Euro, wie auch im Haushaltsjahr
2003. 2004 wurden rund 4,33 Milliarden Euro
durch Steuern und Abgaben vereinnahmt. Fir
2005 sieht der Entwurf entsprechend der Steuer-
schatzung Einnahmen in Héhe von 4,2 Milliarden
Euro und fur 2006 wieder in Hohe von 4,4 Milli-
arden Euro vor. Standiges Ziel muss es sein, bei
den Haushaltseinnahmen sowohl die absolute
Summe der Steuern als auch den Anteil der
Steuern an den Gesamteinnahmen zu erhdhen,
allerdings nicht durch die Erhdéhung von Steuern,
sondern durch die Starkung der Steuerkraft der
Wirtschaft und durch eine stabilere Bevilke-
Sachsen-Anhalt

rungsentwicklung,  wodurch

mehr Einnahmen erzielen wiirde.

Die Steuerdeckungsquote weist fir das Haus-
haltsjahr 2002 in Sachsen-Anhalt einen Wert von
40,4 Prozent und fur 2004 einen von 41,8% ausE.I
Im Jahr 2006 soll sie bei 44,6% liegen. Diese
Entwicklung zeigt allerdings keine Steigerung der
Steuern, sondern einen Ruckgang der Ubrigen

Einnahmen an.

Bezogen auf das Gesamtaufkommen spielen im
Landeshaushalt 2004 die Umsatzsteuer (3,4 Mil-
liarden Euro), die Lohnsteuer (743 Millionen Eu-
ro) und die Kfz-Steuer (202 Millionen Euro) die
dominierende Rolle. Bei einigen Steuerarten
musste das Land in den vergangenen Jahren

negative Einnahmen verbuchen, wie bei der ver-

2 Zum Vergleich: der Landeshaushalt von Schles-
wig-Holstein hatte 2002 eine Steuerdeckungsquote
von 64,6 Prozent.



anlagten Einkommensteuer (-230 Millionen Euro)
und der Korperschaftssteuer (2002: -105 Millio-
nen Euro). Fur 2004 wird bei der Kérperschafts-
steuer mit einer Einnahme von 50 Millionen Euro
fur das Land gerechnet. Im ersten Halbjahr
zeigte sich sogar eine positivere Entwicklung als

vorhergesagt.

Wie sich Steuereinnahmen Uber mehrere Jahre
hinweg tatsachlich entwickeln, lasst sich nicht
verlasslich vorhersagen, zumal Entwicklungen in
der Steuergesetzgebung nicht berilicksichtigt

werden kdnnen.

Es ist hier deshalb der Steuereinnahmewert des
Haushaltes 2005 (4,3 Mrd. €) fur die Jahre ab
2007 eingesetzt worden. Dabei wird davon aus-
gegangen, dass die Steuerkraft der Unterneh-
men jahrlich wachst, dies aber durch einen Be-
volkerungsverlust und die Reduzierung der Er-
werbstatigenquote bzw. aufgrund des demogra-

phischen Wandels kompensiert wird.

Fir den anstehenden demographischen Wandel

sind vier Trendlinien wesentlich:

» die Bevolkerungszahl wird spéatestens

nach 2020 spirbar sinkenEI,

+ der Anteil der &lteren Menschen an der
Bevdlkerung wird deutlich ansteigen und
spiegelbildlich wird der Anteil der jungen

Menschen sinken,

8 Das DIW geht in seiner neuesten Studie — anders
als von Bullerjahn angenommen - selbst in Negativ-
Varianten fiur Ostdeutschland bis 2020 von einer
gleichbleibenden Bevdlkerung aufgrund von Zuzi-
gen aus und erst danach von einer Reduzierung.
Dies wirde auch fur die Steuereinnahmen véllig
andere Prognosen bedeuten, als etwa von Buller-
jahn angenommen. Denn fur die zukinftige Ein-
nahmeentwicklung ist die Bevolkerungsentwicklung
fast wichtiger als die Entwicklung der Steuern. Ursa-
che hierfir ist der Landerfinanzausgleich, in dem die
Einwohnerzahl der Lander der zentrale Verteilungs-
indikator ist.

e es wird zu einer erheblichen regionalen
Umverteilung der Bevélkerung kommen;
dies betrifft

o sowohl die Ost-West-

WanderungEI

0 als auch die regionale Verteilung

innerhalb des Bundeslandes,

 es ist mit steigenden Zuwanderungen
aus dem europaischen und aufR3ereuro-

paischen Ausland zu rechnen.

Allerdings prognostizieren die Statistiken Uber-
einstimmend eine drastische Alterung der Ge-
sellschaft, die ebenfalls Auswirkungen auf den
Landeshaushalt hat. Empirische Untersuchun-
gen zum Zusammenhang von Steueraufkommen

und Altersstruktur haben ergeben:

Das Aufkommen direkter Steuern ist — bei gege-
benem Steuerrecht und gegebener Produktivitét
— erheblich betroffen. Altere Menschen zahlen

weniger Steuern!

« Die Belastung mit Umsatzsteuer steigt
bis zum Alter von 50 Jahren kontinuier-
lich an und reduziert sich fiir die alteren

Jahrgange dann wieder deutlich.

* Die Wanderungsbewegungen differieren stark. So
weicht das Ist 2004 bereits um 25.000 Personen von
der Prognose 2003 ab, d.h. der Wanderungsverlust
lag um 25.000 Personen unter der Prognose.



Grafik 1: Entwicklung der Steuereinnahmen
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Die speziellen Verbrauchssteuern steigen bis zur
Altersklasse 25 bis 30 Jahre und sinken dann
langsam mit zunehmendem Alter. So wurde fir
den Freistaat Sachsen berechnet, dass alleine
die Verschiebung der Altersstruktur der Bevélke-
rung bis zum Jahr 2020 einen Einkommensteu-
erverlust in Hohe von ca. 4,7% verursacht. Dabei
wurde die Steuergesetzgebung ab 2005 ange-

nommenﬂ.

Eigene Einnahmen: Hauptgruppe 1

Die Verwaltungseinnahmen schlagen in den
Haushalten 2000 bis 2004 im Durchschnitt mit

rund 470 Millionen Euro zu Buche. Dies sind vor

> HELMUT SEITZ, Implikationen der demographischen
Veranderungen fiir die éffentlichen Haushalte und
Verwaltungen, Dresden Discussion Paper in Econo-
mics No. 08/04.

2003

2005 2007 2009

allem Gebuhren und Entgelte, Geldstrafen und

Gelabulen, Mieten und Pachten sowie Ver-

kaufserlt')seE.I Da dies aufgrund von Verauf3erun-
gen deutlich Gber dem Durchschnitt aller Jahre
liegt, ohne das eine steigende Tendenz erkenn-
bar ware, ist fur die Jahre ab 2008 der Durch-
schnittswert bis 2006 zugrunde gelegt worden.
Dieser durfte auch ohne VerauRerungserlose,
wie die aus dem Jahr 2001 zu erwirtschaften

sein.

Konsumtive Mittel vom Bund, den Landern und
der EU: Hauptgruppe 2

Die Einnahmen von Dritten beinhalten Zuwei-
sungen und Zuschisse der EU, des Bundes und

den anderen Landern. Dabei gibt es Einnahmen,

die sich nur in den Haushalten der neuen

Bundeslander finden,

® Die in Klammern genannten Zahlen beziehen sich
auf das Jahr 2004.



« die sich in den Haushalten aller wirt-

schaftlich schwacheren Lander finden,

« deren Ho6he fur bestimmte Zeitraume
feststeht,

« die variabel sind, das bedeutet

0 von gesetzlichen Festlegungen
oder
0 von politischen Programmen ab-

hangig sind.

Den grof3ten Teil der Einnahmen von Dritten bil-
den die Mittel aus dem Solidarpakt. Seit 1995
beziehen die neuen Lander im Rahmen des Soli-
darpaktes | Sonderbundesergénzungszuweisun-
gen (SOBEZ) und bis 2002 bezogen sie Sonder-
zuweisungen des Bundes in Form von Mitteln

nach dem Investitionsfordergesetz. Diese Mittel

sollen alle zur Beseitigung der bestehenden In-
frastrukturliicke, zur Deckung der unterproportio-
nalen kommunalen Finanzkraft sowie zur Finan-
zierung weiterer ,teilungsbedingter* Sonderlasten

verwendet werden.

Seit 2005 gibt es, aufgrund der Vereinbarung
zwischen Bund und Landern aus dem Jahr 2001,
den Solidarpakt Il. Dieser sieht vor, dass die
Gelder der Sonderbundesergdnzungszuweisun-
gen ab 2006 gesenkt und nach einem verein-
barten Ablaufgitter bis 2019 auslaufen. Die Er-
ganzungszuweisungen des Bundes fir Sachsen-
Anhalt gehen von ca. 2 Milliarden Euro im Jahre
2003 auf 322 Millionen Euro im Jahr 2020 zu-

rdck.

Dieser Ruckgang beeinflusst den Landeshaus-

halt bis 2020 wie keine zweite Kennziffer.

Grafik 2: Entwicklung der Einnahmen der Hauptgruppe 1 bis 2020
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Finanzausgleich zwischen den Landern

Das System des Finanzausgleichs regelt die Vertei-
lung der Aufgaben, der Ausgaben und der Einnahmen
zwischen Bund, Landern und Gemeinden. Dabei wird
unterschieden zwischen passivem und aktivem Fi-
nanzausgleich. Der passive Finanzausgleich regelt
die Verteilung staatlicher Aufgaben auf die jeweilige
Gebietskérperschaft. Beim aktiven Finanzausgleich
steht die Verteilung der Finanzmittel im Vordergrund.
Gebietskorperschaften kénnen ihre Aufgaben nur
dann wahrnehmen, wenn ihnen auch die entspre-
chenden Mittel zur Verfligung stehen. Der Landerfi-
nanzausgleich ist im Grundgesetz (Art. 106 und 107)
geregelt, welches zwischen primé\remEI und sekunda-

rem Finanzausgleich unterscheidet.

Die Finanzierung der Ausgaben der Gebietskorper-
schaften erfolgt im deutschen Féderalismus auf drei
Wegen: 1. Jeder Ebene steht ein Teil des Aufkom-
mens der verschiedenen Steuerarten zur Verfiigung,
der nach festen Quoten auf Bund, Lander und Ge-
meinden aufgeteilt wird. 2. Weiterhin beteiligt sich der
Bund durch Zuweisungen an vielen Aufgaben der
Lander und Gemeinden. Dies wird als vertikaler Fi-

nanzausgleich bezeichnet.

3. Daneben gibt es einen horizontalen Finanzaus-
gleich, der zu einem Ausgleich der Finanzmittel zwi-
schen reichen und armen Landern fihrt.

Hauptziel des staatlichen Finanzausgleichs ist gemaf
dem Grundgesetzauftrag die "Vergleichbarkeit der
Lebensverhéltnisse" in Deutschland. Problematisch
ist der deutsche Landerfinanzausgleich nicht wegen
der Hohe der Ausgleichszahlungen, sondern wegen
der extrem hohen Abschdpfung von zusétzlichen
Steuereinnahmen bei den Landern. Das System

" Art. 106 GG; er regelt die Verteilung der Gemein-
schaftssteuern — Einkommen- und Umsatzsteuer —
auf Bund und Lander sowie unter den Landern.

funktioniert wie kommunizierende Réhren: Steigen die
eigenen Einnahmen, fihrt das fast im gleichen Aus-
mall zu fallenden Transferansprichen und umge-
kehrt.



Grafik 3: Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes und der Lander
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Darliber hinaus werden derzeit jahrlich vom Bund
Zuweisungen und Erstattungen fur konsumtive
Leistungen in Hohe von rund 600 Millionen Euro
Uberwiesen. Dies betrifft Erstattungen zu Geset-
zen (z. B. Wohngeld, BAf6G und die Regionali-
sierungsmittel des Bundes fiir die Bahn), die
durch den Bund und das Land Sachsen-Anhalt
gemeinsam finanziert werden. Fir die Betrach-
tungen sind sie insofern von Interesse, als da-
durch Landesmittel auf der Ausgabenseite ge-
bunden werden, da in der Regel eine Kofinanzie-

rung erforderlich ist.

Eine Prognose ist hier aufgrund der Abhangigkeit
von Initiativen des Bundesgesetzgebers aber
auch aufgrund der Ergebnisse der erneuten Dis-
kussionen zur Foderalismusreform nicht moglich.
Eine Neuordnung der Finanzierung von Leistun-
gen der offentlichen Hand etwa nach dem Prinzip
der Verantwortlichkeit fur die Gesetzgebung (wer
bestellt, bezahlt) wirde diesen Einnahmetitel im
extremen Fall auf Null fahren, gleichzeitig aber
auch auf der Ausgabenseite zu erheblichen Ver-
schiebungen fihren. Gerade die sozialen Siche-

rungssysteme spielen dabei eine wesentliche

Rolle. Sie binden enorme Geldsummen in den
Haushalten des Landes und der Gemeinden, oh-
ne dass das Land oder die Gemeinden diese

wesentlich beeinflussen kbnnenE!

Fur die Lan-
desregierung ist es eine der zentralen Aufgaben,
im Rahmen neuer ,Foderalismusdebatten”, Lo-
sungen zu finden, die zu einer Entflechtung der
Aufgabenfinanzierung fuhren. Wer fir die Ausge-
staltung einer Aufgabe zustandig ist, muss auch
ihre Finanzierung Ubernehmen. Konnexitat muss

zwischen Bund, Landern und Kommunen gelten.

Da dies aber Zukunftsmusik ist, wird fur die Jahre
ab 2008 von einem prognostischen Wert ausge-
gangen, der dem Durchschnitt der letzten 10
Jahre entspricht und der sich auf 600 Millionen

Euro belauft.

Neben dem Bund und den Landern spielt die Eu-
ropéische Union eine wesentliche Rolle auf der
Einnahmeseite. Fur den Haushalt 2004 sind in
Sachsen-Anhalt an EU-Mitteln 166 Millionen Eu-

® Seitz, Helmut, Implikationen der demographischen
Veranderungen fiir die 6ffentlichen Haushalte und
Verwaltungen, Dresden Discussion Paper in Eco-
nomics No. 08/04.



ro veranschlagt worden. Diese Summe wird sich
in den kommenden Forderperioden reduzieren,
so dass ein Ansatz von vielleicht 150 Millionen

Euro realistisch istm.

Investive Einnahmen vom Bund und der EU:
Hauptgruppe 3

Die Hauptgruppe 3 ist dhnlich wie die Haupt-
gruppe 2 strukturiert, jedoch sind die Einnahmen
fur Investitionen vorgesehen. Die Definition von
konsumtiven und investiven Mitteln im umgangs-
sprachlichen Gebrauch weicht von der Verwen-
dung im Rahmen der Haushaltsaufstellung ab.
Die Volksweisheit, dass etwa Bildung eine Inve-
stition in die Zukunft ist, gilt hier nicht. Deshalb
sei nochmals darauf hingewiesen, dass diese
Unterteilung der Haushaltssystematik entspricht,
die die Bundesrepublik seit der Griindung vorge-
nommen hat. Ziel der Gesetzgeber war es, eine
Verschuldung etwa fur Personal und Sachaus-
gaben der Verwaltung zu unterbinden. Als még-
lich wurde jedoch die Verschuldung fur Investi-
tionen wie die Schaffung von Infrastrukturen oder
die Anschaffung langlebiger Gilter erachtet und
entsprechende rechtliche Regeln geschaffen, die
eine Unterscheidung aller Einnahmen und Aus-
gaben nach diesem Grundsatz erfordern. Unab-
hangig davon, dass keine Generation ihre Pro-
bleme auf Kosten folgender Generationen l6sen
sollte, ist in einer Wissensgesellschaft dieser
klassische Ansatz zur Unterscheidung in investi-
ve und konsumtive Ausgaben mehr als fragwir-
dig. Die Einflussmdglichkeiten des Landes darauf

sind allerdings gering. Diverse Initiativen auf

° Bullerjahn geht aufgrund eines Vergleichs mit
Schleswig-Holstein im Jahre 2020 von EU-
Einnahmen in Héhe von rund 148 Millionen Euro fiir
Sachsen-Anhalt aus, was einer Summe von 202
Euro pro Einwohner entspricht.

Bundesebene fiir eine Neuregelung sind ohne

Ergebnis geblieben.

In der Hauptgruppe 3 finden sich vor allem Ein-
nahmen vom Bund und der der Européischen
Union. Sachsen-Anhalt erhalt von der EU als
Region mit erheblichem Entwicklungsrickstand
(Ziel-1-Gebiete) in der Forderperiode 2000-
2006 insgesamt rund 3,5 Milliarden Euro. Die
Finanzierung erfolgt aus verschiedenen For-
derfonds. Uber Operationelle Programme
werden die Fordermittel in den Landern umge-

setzt und kofinanziert.

Der Européische Fonds fir regionale Entwick-
lung (EFRE): Die EFRE-Mittel sind hauptséchlich
fir Forderungen in folgenden Bereichen vorge-

sehen:

< Produktive Investitionen zur Schaffung
oder Sicherung von Arbeitsplatzen

* Infrastrukturen

« | okale Entwicklungsinitiativen und Un-
terstitzung der Tatigkeit kleiner und

mittlerer Unternehmen.

Konkret sind folgende Entwicklungsschwer-
punkte vorgesehen: Verkehr, Kommunikation-
stechnologien, Energie, Umwelt, Forschung und
Innovation, soziale Infrastrukturen, Ausbildung,
stadtische Erneuerung und industrielle Umstel-
lung, Entwicklung des landlichen Raums, Fische-

rei, Fremdenverkehr und Kultur.

Der Europdische Sozialfonds (ESF) bietet Bei-
hilfen der Européischen Union in erheblichem
Umfang fir Programme, die die "Beschéfti-
gungsfahigkeit* der Menschen entwickeln oder
wiederherstellen. Es geht darum, den Biirgern
entsprechende Qualifikationen und soziale Kom-
petenz zu vermitteln und damit ihr Selbstvertrau-
en und ihre Anpassungsfahigkeit auf dem Ar-

beitsmarkt zu steigern. Der Europdaische Sozial-
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fonds (ESF) ist das wichtigste Finanzinstrument,
mit dem die Europdische Union ihre strategi-
schen beschéaftigungspolitischen Ziele in kon-
krete MaRBnahmen umsetzt. Bereits im Vertrag
von Rom verankert, ist er der alteste Struktur-
fonds, der seit Uber 40 Jahren in Partnerschaft
mit den Mitgliedstaaten in Programme investiert,
die den Menschen helfen sollen, ihre Fertigkeiten

und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu entwickeln.

Der ESF orientiert seine Unterstiitzung auf Lang-
zeitprogramme, die - vor allem riickstandigeren -
Regionen in ganz Europa helfen, die Qualifika-
tionen ihrer Arbeitnehmer zu verbessern und zu
modernisieren und die unternehmerische Initiati-
ve zu fordern. Damit werden in- und auslandi-
sche Investitionen in diese Regionen gelockt,
wodurch sie groRere Wetthewerbsfahigkeit und

mehr Wohlstand gewinnen.

Die Programme werden von den Mitgliedstaaten
in Zusammenarbeit mit der Europaischen Kom-
mission erstellt und Uber eine Vielzahl unter-
schiedlicher Vermittler im 6ffentlichen und priva-
ten Sektor umgesetzt. Dabei handelt es sich um
nationale, regionale und lokale Behoérden, Ein-
richtungen der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung, gemeinniitzige Organisationen und um
Sozialpartner, also Gewerkschaften und Be-
triebsrate, Industrie- und Berufsverbande und

Einzelunternehmen.

Der Européische Ausgleichs- und Garantie-
fonds fir die Landwirtschaft (EAGFL):

Der EAGFL umfasst zwei Abteilungen: die Ab-
teilung Ausrichtung und die Abteilung Garantie.
Im Rahmen der européischen Politik zur Forde-
rung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhaltes unterstiitzt der EAGFL die Anpassung
der Agrarstrukturen und MalBnahmen zur Ent-

wicklung des landlichen Raums.

Tatigkeitsbereiche des EAGFL:

« Investitionen in landwirtschaftliche Be-
triebe (Modernisierung, Senkung der
Produktionskosten, Qualitat der Erzeug-

nisse, Umweltschutz usw.)
« Vorruhestandsbeihilfen

« Niederlassungsbeihilfen fiir Jungland-

wirte und BerufsbildungsmalRnahmen

« Ausgleichszahlungen flir benachteiligte
Gebiete

« Agrar-UmweltmaRnahmen

e« Verarbeitung und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse

« Entwicklung und Valorisierung der Wal-
der

« Entwicklung landlicher Gebiete durch ei-
ne Starkung des Dienstleistungsange-
bots, Unterstiitzung der lokalen Wirt-
schaft, Férderung des Fremdenverkehrs

und Handwerks usw.

In den Ziel-1-Regionen werden die MaRBnahmen
aus dem EAGFL-Ausrichtung finanziert, ausge-
nommen sind die Ausgleichszulagen in den be-
nachteiligten Gebieten, die Vorruhestandsbeihil-
fen, die AgrarumweltmaRnahmen und die forst-
wirtschaftlichen MaRRnahmen, deren Finanzierung
durch den EAGFL-Garantie erfolgt. Auf3erhalb
der Ziel-1-Regionen werden alle Mafinahmen

aus dem EAGFL-Garantie finanziert.

Wegen der Ubertragbarkeit der Férdermittel in-
nerhalb der Haushaltsjahre eines Forderzeitrau-
mes ist eine jahrliche Betrachtung schwierig.
Fest steht fur die zukinftige Entwicklung, dass
ab der Forderperiode 2007 bis 2013 mit einem
Riuckgang auf 80% des heutigen Niveaus zu

rechnen ist.
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Um einen prognostischen Wert fir die neue For-
derperiode Uber 2013 hinaus zu erhalten, kann
nur auf Vergleichswerte mit Landern mit &hnli-
chen Strukturen zuriickgegriffen werden. Buller-
jahn hat auf dieser Grundlage eine nochmalige
Reduzierung der Mittel bis 2020 auf 50 % ange-
nommen. Dies wirde bedeuten, dass Sachsen-
Anhalt nicht mehr zu den ,Ziel 1-Gebieten* ge-
hort, was Ziel jeder Wirtschaftspolitik sein muss.
Die Prognose entspricht einer Summe von 148
Millionen Euro. Da kein schllssigeres Szenario
gezeichnet werden kann, wird hier auf diesen
Wert zuriickgegriffen. Es sei aber darauf hinge-

wiesen, dass dies eine reine Vermutung ist.

Auch der Bund stellt im investiven Bereich Mittel
zur Verfligung, die vom Land kofinanziert werden
missen, will es sie in Anspruch nehmen. Die
gréRten Programme in diesem Bereich sind die
Gemeinschaftsaufgaben (GA) ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®, ,Hochschulbau®
und ,Landwirtschaft. Eingefuhrt wurden die Ge-
meinschaftsaufgaben mit der Finanzreform 1970,
d.h. sie waren ein Instrument fir ganz Deutsch-
land. Im Bereich der Wirtschaftsférderung ist sie
seit 1990 allerdings fast ausschlie3lich ein In-
strument fur Ostdeutschland. Der Anteil Sach-
sen-Anhalts an allen Gemeinschaftsaufgaben
betrug 2003 ca. 226 Millionen Euro, westdeut-
sche Bundeslander erhalten gemessen an der
Einwohnerzahl deutlich weniger ZuwendungenE.|
Dies hat in der Vergangenheit in manchen west-
deutschen Bundeslandern zu Forderungen nach

einer Abschaffung der GA gefihrt.

Es ist wohl realistisch fiir Sachsen-Anhalt anzu-
nehmen, dass ab 2020 nur noch eine Summe
von etwa 40 Millionen aus den Geldern der Ge-
meinschaftsaufgaben zur Verfigung steht, was

dem GA-Volumen in Schleswig-Holstein ent-

10 zum Vergleich: Schleswig-Holstein erhalt rund 42
Millionen Euro.

spricht. Dartiber hinaus erhélt das Land Gelder
fur den Bereich des Wohnungsbaus und des
Stadtebaus und neuerdings fir die Schaffung
von Ganztagsschulen. Diese Leistungen liegen

derzeit insgesamt bei etwa 200 Millionen.

Die Erarbeitung eines Szenarios Uber die Ent-
wicklung der investiven Einnahmen gestaltete
sich als schwierig, da diese von vielen Bedin-
gungen abhangen und durch das Land kaum zu
beeinflussen ist. Fur die Berechnung der Ein-
nahmen wird von leicht abgesenkten Einnahmen

in H6he von 150 Millionen Euro ausgegangen.

Verschuldung Oder: Wieviel Zukunft darf die
Finanzierung der Gegenwart kosten ?

Der politisch brisanteste ,Einnahmeposten“ in der
Hauptgruppe 3 ist die Neuverschuldung. Alle
Kredite, die der Landtag der Regierung im Rah-
men des Haushaltsplanes genehmigt, werden
hier aufgefuhrt. Die Verschuldung des Landes
Sachsen-Anhalt ist neben den Personalkosten
einer der wichtigsten Einflussfaktoren bei der
Konsolidierung des Landeshaushaltes. Will man
durch sinkende Zinszahlungen Spielrdume fir
die Zukunft erarbeiten, gibt es keine Alternative
zur Ruckfuhrung der Nettoneuverschuldung und
der anschlielenden Tilgung der aufgelaufenen
Schulden.

Angesichts der schlechten konjunkturellen Aus-
sichten ist nicht damit zu rechnen, dass die
Ruckfihrung durch héhere Steuereinkommen
erleichtert wird. Es stellt sich deshalb die Frage,
ob die bisher vorgesehene Stufenldésung hin zu
einem ausgeglichenen Haushalt richtig ist, zumal
SPD und PDS dies nicht einmal in Zeiten deutli-
cher Steueraufwiichse realisieren konnten, wie

Grafik 6 zeigt. In dieser Grafik sind Steuerauf-
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wichse und die Reduzierung der Neuverschul-

dung in Korrelation gesetzt worden.

Grafik 4: Gelder fir investive Projekte vom Bund und der EU im Landeshaushalt von Sachsen-Anhalt
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Ausgaben

Welche Rolle die Verschuldung bereits in den
derzeitigen Haushalten spielt, zeigt ein Blick auf
die Ausgabenseite. Dort finden sich in der
Hauptgruppe 5 unter anderem die Kosten der
Verwaltung und die Zins- und Tilgungsleistungen
des Landes. Die Kosten fir Zinszahlungen be-
tragen fur das Haushaltsjahr 2002 insgesamt 801
Millionen Euro und steigen 2006 voraussichtlich
Uber die Milliardengrenze. Tilgungsleistungen hat

das Land Sachsen-Anhalt bisher nicht erbracht.

Nach der Ruckfuhrung der Nettoneuverschul-
dung auf Null missen Schulden in Héhe von ca.
20,5 Milliarden Euro abgebaut werden. Dies setzt
voraus, dass moglichst ab 2007, spatestens ab
2009 keine neuen Schulden mehr aufgenommen
werden und 2007 und 2008 noch Schulden in
Héhe von insgesamt maximal 600 Millionen an-

fallen. Uber H6he und Zeitraum des Schulden-

abbaus kann man sicherlich streiten, es ist aber
erforderlich, dass nicht nur neue Schulden ver-
mieden werden, sondern auch Schulden getilgt
werden. Summen fur Zins und Tilgung von mehr
als einer Milliarde Euro jahrlich sind allerdings
kaum zu finanzieren, so dass diese Summe fir
die Jahre ab 2009 als Planungsgroéf3e angenom-

men wird.

Sachausgaben

Die Sachausgaben innerhalb der Hauptgruppe 5
sind fiir den allgemeinen Betrieb der Verwaltung
notwendig. Ob Mieten, Kfz-Kosten, Reisekosten
oder Broschiren im Rahmen der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit: Stets stehen diese Kosten
im Verhaltnis zur GréRe der Verwaltung. Obwohl
es jahrlich kritische Berichte des Landesrech-

nungshofes gibt, der zu Recht den fehlerhaften
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Einsatz von Sachkostenmitteln riigt, liegen im
Bereich der Hauptgruppe 5 kaum noch zuséatzli-
che Einsparpotentiale. Die Ausgaben in diesem
Bereich liegen unter dem Durchschnitt der neu-
en Bundeslander. Das Land hat tber zahlreiche
MaRnahmen wie den Betrieb fir das Liegen-
schaftsmanagement, das Landesinformations-
zentrum, die Polizeikleiderkammer, die Budge-
tierung der Hochschulen ab 2002 weitere erheb-
liche Einsparpotentiale erschlossen, die erst in
den kommenden Jahren zu Buche schlagen

werden.

Daruber hinaus hat das Land in den vergange-
nen Jahren bei den séchlichen Ausgaben, vor
allem im Bereich des IT, so erheblich gespart,
dass hier nachholende Investitionen erforderlich
werden. Dies ist im Haushalt 2005/2006 entspre-
chend bericksichtigt worden. Da nur eine lei-
stungsfahige Verwaltung eine effiziente Verwal-
tung ist, sollte darauf geachtet werden, dass
nicht in Bereichen gespart wird - nur weil dies
dort politisch leichter durchsetzbar ist —, die zu-
kunftig die Arbeitsfahigkeit der Verwaltung ge-
fahrden. Die urspringlich geplante Reduzierung
der Benzingelder bei der Polizei im Nachtrags-
haushalt 2004 ist ein Beispiel dafiir. Natirlich
wird nicht jede Fahrt eines Polizisten mit dem
Dienstwagen erforderlich sein. Politisch verant-
wortbar ist es aber nicht, wenn SparmalRnahmen
dazu fuhren, wenn Sachbeschadigungen oder
Personenschaden nicht aufgenommen werden
kénnen oder die Aufklarung eines Tat-Hergangs
behindert wird, weil die Polizei nicht zum Tatort
fahren kann. Insgesamt ist das Vorhaben, die
Kosten in diesem Bereich weiter zu senken, wo-
bei als Ziel 345 Millionen Euro schon in 2007
vorgesehen sind, eher kritisch zu betrachten.

Auch die Korellation zwischen Personalstarken

und Sachkosten, wie Bullerjahn sie annimmt, der
bei sinkendem Personal von sinkenden Sachko-
sten ausgeht, ist nicht durchgangig praktikabel.
Natirlich werden weniger Biros, Mobiliar etc.
bendtigt, es gibt aber eine Reihe von Sachko-
sten, wie der IT-Bereich, der im Gegenteil eher
aufwachsen dirfte, um Synergien fir den Stel-

lenabbau zu erzielen.

Personalausgaben — Hauptgruppe 4

Die Personalausgaben setzen sich im Landes-
haushalt aus verschiedenen Kostenblécken zu-

sammen:

¢ Versorgungsleistungen gegeniber pen-
sionierten Beamten des Landes Sach-
sen-Anhalt. Die Summe belduft sich
2004 auf knapp 50 Millionen Euro, wird
aber voraussichtlich bis 2020 auf einen
Stand von ca. 200 Millionen Euro stei-
gen. Dabei sind die Zahlungen in den
Versorgungsfond, zu denen Sachsen-
Anhalt verpflichtet ist, in Héhe von 4 Mil-

lionen Euro bericksichtigt.

e Zahlungen fur die aktiven Beamtinnen
und Beamte, die sich nach der Bundes-
besoldungsordnung Ost richten, und dem
Land nur wenige Spielrdume ermdogli-

chen

e Zahlungen fir Angestellte und Arbeiter
nach dem bis 2010 geschlossenen Tarif-

vertrag.
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Grafik 5: geschéatzte durchschnittliche Personalkostenentwicklung pro Mitarbeiter und Jahr
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Einigkeit besteht im Landtag dariber, dass die
Personalkosten abgebaut werden missen. Da
diese fir den einzelnen Mitarbeiter in der Regel
jahrlich steigen, bedeutet dies einen Abbau von
Stellen. Dartiber hinaus hat die Landesregierung
durch die Streichung der Sonderzahlungen den
Kostenanstieg vor allem der letzten Tariferho-

hungen aufzufangen versucht.

Fur das Jahr 2001 ging man von einem Perso-
in Sachsen-Anhalt von 20.000
strukturschwachen

nallberhang

Stellen gegeniber den

Westlandern ausm Dies ist rund ein Viertel aller
Beschéftigten. Auch gegenitiber dem Freistaat
Sachsen wies der Stellenplan Sachsen-Anhalts
immer noch ein Plus von ca. 11.000 Stellen aus.

Deutliche Abweichungen gab es dabei bei den

1 Prof. Seitz — Benchmarking Sachsen-Anhalt,
Studie im Auftrag des Finanzministeriums, Magde-
burg 2002.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lehrern, den padagogischen Mitarbeitern aul3er-

halb der Sonderschulen und der Polizei.

Fur die Ausgabenplanung gibt es in den Landern

sehr unterschiedliche Zielvorstellungen:

e Schleswig-Holstein strebt 18 Beschaf-
tigte in der offentlichen Verwaltung pro

1.000 Einwohner an,

e andere Lander rund 20 Beschéftigte auf
1.000 Einwohner

e Sachsen-Anhalt zunéchst 21,6 Beschaf-
tigte auf 1.000 Einwohner, dieses Ziel

soll 2006 erreicht werden.

Bauausgaben — Hauptgruppe 7

Bei der Betrachtung der investiven Ausgaben

werden zum einen die Bauausgaben (Haupt-
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gruppe 7)aufgefihrt, die vor allem fir Hochbau-
mafRnahmen, fir kleine Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten sowie fiir den Stra3enbau verwandt
werden. Sie korrespondieren zum Teil mit Ein-
nahmen und betrugen im Haushalt 2004 insge-
samt ca. 224 Millionen Euro (StralRenbau 86 Mil-
lionen Euro). Uber die zukiinftige Hohe wird je-
weils im einzelnen Haushalt entschieden, oftmals
nach Maf3gabe des verfligharen Geldes. Deshalb
differieren die Anséatze zwischen den einzelnen
Bundeslandern auch erheblich. So hatte Sach-
sen 2004 einen Ansatz von 681.997.800 Euro,
Rheinland-Pfalz von nur 80.532.300 Euro, in
Niedersachsen, Thiringen und Mecklenburg-
Vorpommern liegen die Ansétze ebenfalls zwi-
schen 200 und 300 Millionen Euro. Realistisch
dirfte fur Sachsen-Anhalt deshalb zukinftig ein
jahrlicher Bedarf von 150 bis 200 Millionen Euro
sein, ab 2020 durfte die Summe auf etwa 100

Millionen sinken.

Investive Zuschisse: Hauptgruppe 8

Auf der anderen Seite spielt bei den investiven
Ausgaben der Bereich der Férderung von Infra-
strukturen eine wesentliche Rolle. Derzeit stellt
der Krankenhausbau, die Forderung von wirt-
schaftsnahen Infrastrukturen und von wirtschaft-
lichen Ansiedlungen, die Forderung des Woh-
nungsbaus und des Baus von Straf3en und
Schienen aul3erhalb der Trégerschaft des Lan-
des eine wesentliche Rolle. Dabei werden in der
Regel aus dieser Hauptgruppe Mittel des Bundes
und der Européischen Union kofinanziert, d.h. die
Ausgaben korrespondieren im Wesentlichen mit

den Einnahmen der Hauptgruppe 3.

Akzeptiert man, dass 2020 Einnahmen von ca.
340 Millionen Euro zur Verfiigung stehen, wiir-

den in diesem Jahr 486 Millionen Euro inklusive

Kofinanzierung fir investive MaRnhahmen aul3er-
halb des Baubereiches zur Verfiigung stehen,
wenn man von einem durchschnittlichen Kofi-
nanzierungsschliissel von 57 % zu 43% (Land)
ausgeht. Summiert mit 100 Millionen Euro der
Hauptgruppe 7, ergibt sich fir Investitionen ins-
gesamt eine Summe von fast 600 Millionen Euro
in 2020. Das Investitionsvolumen wird also wohl
bei 10 Prozent des Gesamthaushaltes liegen, ein
Prozentsatz, der heute bereits beim Bund und

den alten Bundeslandern die Regel ist.

Konsumtive Ausgaben — Hauptgruppe 6

Neben den Personalkosten spielt bei den kon-
sumtiven Ausgaben vor allem der Bereich der
politischen Programme eine Rolle. Fir die Frage
nach politischen Handlungsspielraumen sind da-
bei natirlich zunachst die Ausgaben zu nennen,
die durch das Land nicht zu beeinflussen sind,
d.h. Aufgaben, deren Umfang etwa der Bund de-
finiert, wie das Bafég oder Wohngeld, die das
Land kofinanzieren muss. Auch an den Leistun-
gen fir DDR-Versorgungssysteme muss sich
Sachsen-Anhalt aufgrund der Bundesgesetzge-
bung in Hohe von 450 Millionen Euro. Dazu
kommen Gelder, die sowohl vom Grunde als
auch von der Hohe nach wenig beeinflussbar
sind, wie die Zuweisungen an die Kommunen
nach dem Finanzausgleichsgesetz des Landes
(1,67 Milliarden Euro in 2004) und die Gelder fur
die Hochschulen (290 Millionen Euro).

Die Gelder fur die Kulturférderung (etwa 100 Mil-
lionen Euro Landesmittel), Sport, Offentlicher
Personennahverkehr sowie die Kinderbetreuung,
die Jugendarbeit, der gesamte Bereich der Sozi-
alleistungen, die Unterstitzung von Vereinen und
Verbdnden und weitere Leistungen werden
ebenfalls aus dieser Hauptgruppe finanziert. Fur
das Jahr 2004 waren fur Zuweisungen auf3erhalb

der Kommunalfinanzen und der Finanzierung von
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Hochschulen und Landesbetrieben fast 2 Milli-
arden Euro veranschlagt. Dabei waren ca. 200
Millionen Euro Uber reine Landesprogramme, die
restlichen Mittel Uber Bundesprogramme oder

EU-Programme gebunden.

Anhand der errechneten Einnahmen fir das Jahr
2020 warden fur einen ausgeglichenen Haushalt
fur die gesamte Hauptgruppe 6 nur noch rund 2,7
Milliarden Euro zur Verfiigung stehen, 1,5 Milli-
arde Euro weniger als 2004 geplant waren. Da
sich die Leistungen gegeniber den Kommunen
am Steueraufkommen und den allgemeinen Zu-
weisungen von Bund und L&ndern orientieren,
wirden diese sich bei etwa 1,2 Milliarden Euro
belaufen, setzt man auch fur 2020 noch 23 % der
entsprechenden Landeseinnahmen an. Fir die
Subventionen des Landes und die Finanzierung
etwa der Hochschulen und Landesbetriebe blei-
ben dann noch etwa 1,5 Milliarden Euro. Durch
Reduzierungen im Haushalt ist diese Einsparung
schwer leistbar, auch wenn die Ausgaben in den
Hauptgruppen 7 und 8 unter 10 % des Landes-
haushaltes abgesenkt wiirden. Die Einschatzung
Bullerjahns, das die Einsparungen unmdglich
sind, kann allerdings nicht geteilt werden, da et-
wa Schleswig-Holstein genau mit diesem Ansatz
seine Leistungen im konsumtiven Bereich finan-
ziert, allerdings bei einer Zuweisung an die

Kommunen von etwa 800 Millionen.

Zusammenfassung

Die Tabelle 1 und die folgenden Grafiken zeigen
die Haushaltsjahre 2004 und 2020 im Vergleich;

dabei liegen den Werten folgende Annahmen

zugrunde:

+ Die Steuereinnahmen bleiben konstant
(aufgrund sinkenden Einwohnerzahl und
Veranderung der Alterspyramide trotz
Wachstum der Steuerkraft).

+ Die Summe der Gelder von Bund und
Landern reduziert sich bis 2020 auf
1,686 Milliarden Euro.

+ Die investiven Mittel vom Bund und der
EU sinken bis 2020 auf ca. 350 Millionen
Euro.

» Das Land gibt 2020 noch etwa 700 Mil-
lionen Euro fur Investitionen aus, wobei
auf den Baubereich zwischen 100 und
200 Millionen fallen.

* Spéatestens 2009 wird ein ausgeglichener
Haushalt vorgelegt.

 Die Gesamtverschuldung bleibt unter
20,5 Milliarden Euro.

» Die Personalkosten sinken bis 2020 auf-
grund einer Ruckfiihrung von Aufgaben
und Personal wie von Bullerjahn erwartet
auf 2,1 Milliarden Euro.

 Die Sachkosten liegen 2020 bei etwa
340 Millionen Euro.

» Die Zins- und Tilgungsleistungen liegen
um 1 Milliarde Euro.

» Alle Gelder, die zusatzlich bendtigt wer-
den, kénnen nur bei steigender Steuer-
kraft oder einer in Relation zur Prognose
besseren Bevolkerungsentwicklung be-
reitgestellt werden.

» Inflationdre Entwicklungen sind nicht be-

ricksichtigt worden.
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Grafik 6: Entwicklung der Landesausgaben nach Ausgabearten
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Tabelle 1: Prognosen zur Finanzentwicklung, Haushaltseckwerte im Vergleich.*

Einnahmen

Hauptgruppe 0: Steuern und Abgaben
Hauptgruppe 1: Eigene Einnahmen
Hauptgruppe 2: Einnahmen von Drit-
ten/konsumtiv

Hauptgruppe 3: Einnahmen von Drit-
ten/investiv

Kredite:
gesamt:

Ausgabe

Hauptgruppe 4: Personal
Hauptgruppe 5: Sachausgaben

und Schuldendienst

Hauptgruppe 6: konsumtive Ausgaben
Hauptgruppe 7: Bauausgaben
Hauptgruppe 8: Investitionsausgaben

gesamt:

Hauptgruppe 9: besondere Finanzie-
rungsausgaben

Eckwerte 2004 NTH

4.386.470.000,00 €
433.000.000,00 €

3.329.000.000,00 €

1.047.000.000,00 €
1.136.000.000,00 €
10.511.476.000,00 €

2.787.489.000,00 €
379.000.000,00 €
874.000.000,00 €
4.208.524.000,00 €
196.523.000,00 €
1.947.139.000,00 €

10.511.476.000,00 €

380.498.000,00 €

Eckwerte 2006 HHP

4.429.532.600,00 €
335.944.900,00 €

3.524.310.500,00 €

821.540.500,00 €
797.000.000,00 €
9.908.328.500,00 €

2.370.373.200,00 €
381.159.200,00 €
1.008.200.000,00 €
4.490.504.500,00 €
93.084.600,00 €
1.607.347.100,00 €

9.950.668.600,00 €

42.340.100,00 €

Eckwerte 2020

4.336.000.000,00 €
400.000.000,00 €

1.686.000.000,00 €

338.000.000,00 €
- €
6.760.000.000,00 €

2.111.000.000,00 €
340.000.000,00 €
1.000.000.000,00 €
3.271.000.000,00 €
150.000.000,00 €
486.000.000,00 €

7.358.000.000,00 €

598.000000,00 €

122004 gibt das Haushalts-Ist an, 2006 den Haushaltsplan und die Werte fiir 2020 entsprechen gfen verschiedenen Prognosen.

Alternative 2020

4.336.000.000,00 €
400.000.000,00 €

1.686.000.000,00 €

338.000.000,00 €
- €
6.760000.000,00 €

2.111.000.000,00 €
340.000.000,00 €
1.000.000.000,00 €
2.673.000.000,00 €
150.000.000,00 €
486.000.000,00 €

6.831.000.000,00 €

Eckw. Bullerjahn

4.283.000.000,00 €
451.000.000,00 €

1.345.000.000,00 €

181.000.000,00 €
-€
6.269.000.000,00 €

2.111.000.000,00 €
340.000.000,00 €
1.162.000.000,00 €
3.050.000.000,00 €
200.000.000,00 €
316.000.000,00 €

7.179.000.000,00 €

900.000.000,00 €
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Handlungsempfehlungen

So wichtig die Analyse ist, sie bleibt akademi-
scher Natur, wenn daraus keine Uberlegungen
folgen, wie wir bereits heute Weichen stellen
kénnen, um dem Szenario zu begegnen, das
sich aus der einfachen Fortschreibung heutiger
Zahlen und Strukturen ergibt. Die vorangegan-
genen Uberlegungen haben gezeigt, dass ne-
ben den Personalkosten der gréte Hand-
lungsbedarf dabei bei den konsumtiven Zuwei-
sungen liegt. Dort besteht zwischen dem Haus-
haltsansatz 2004 und der Prognose fiir 2020
eine Lucke von etwa 1,5 Milliarden EuroE! Bei
den Ubrigen Haushaltspositionen besteht zwar
ebenfalls Handlungsbedarf, die Landesregie-
rung hat hier aber die entsprechenden Weichen

gestellt, wie im Personalbereich.

Haushaltskonsolidierung

Personalausgaben

Die Personalausgaben stellen nach wie vor den
groften Kostenblock dar. Fir die Ausgabenpla-
nung gibt es in den Landern sehr unterschiedli-

che Zielvorstellungen:

¢ Schleswig-Holstein strebt 18 Beschaf-
tigte in der offentlichen Verwaltung pro

1.000 Einwohner an,

« andere Lander rund 20 Beschéftigte auf
1.000 Einwohner,

* Sachsen-Anhalt zunachst 21,6 Be-

schaftigte auf 1.000 Einwohner.

3 Diese Liicke entsteht bei ausgeglichenem
Haushalt.

Was auch immer die Personalstruktur im Ein-
zelnen ausmacht, ausschlaggebend sind die
Gesamtkosten des Personals. Diese mussen in
Sachsen-Anhalt von derzeit 2,7 Milliarden Euro
zuriickgefuhrt werden, soll vermieden werden,
dass Personalkosten in den kommenden Jah-
ren mehr als die Halfte des Gesamthaushaltes

ausmachen.

Angesichts des Bevdlkerungsrickgangs kann
dies in einigen Verwaltungsbereichen erfolgen,
ohne dass die derzeitigen Qualitatsstandards
gesenkt werden missen. Dies gilt etwa fur die
Polizei und die Lehrer, die den gréf3ten Perso-
nalkérper darstellen. Es gilt aber nicht automa-
tisch fur jeden Verwaltungsbereich. Leider feh-
len bisher wissenschaftlich fundierte Erkennt-
nisse, in welchen Politikfeldern es parallel zum
Bevdlkerungsriickgang oder zur Alterung unse-
rer Gesellschaft zu Personalreduzierungen
kommt und wo mit gleichbleibenden Personal-
aufwendungen oder sogar mit mehr Personal
zu rechnen istm. Um die Einsparungen realisie-
ren zu kénnen, missen also dringend die Auf-
gaben des Landes auf den Prifstand. Nach wie
vor muss die Frage beantwortet werden, was
die wirklichen Kernaufgaben des Staates sind
und welcher Ressourcen- und Personaleinsatz
fur die Bewadltigung dieser Aufgaben erforder-
lich ist. Gerade in Zeiten wegbrechender 6ffent-
licher Einnahmen ist eine kritische Durch-
leuchtung der Aufgaben besonders gefragt, da
sich die o6ffentliche Hand zunéchst auf die Er-
fullung der wirklich notwendigen Aufgaben kon-

zentrieren muss. Ziel ist es, die Birger kosten-

¥ Seitz, Helmut, Implikationen der demographischen
Veranderungen fir die 6ffentlichen Haushalte und
Verwaltungen, Dresden Discussion Paper in Econo-
mics No. 08/04.
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ginstig mit den notwendigen Offentlichen
Dienstleistungen zu versorgen; Personalbe-
stande die darliber hinaus gehalten werden,
sind Ausdruck einer verdeckten Arbeitsmarkt-
oder Sozialpolitik, die aber mit anderen Instru-
menten betrieben werden sollte. Syner-
gieeffekte, durch die Zusammenlegung von Be-
horden, die Straffung von Verfahrenswegen,
oder die Anderung der Rechtsform sind auf
Landesebene weitestgehend ausgeschopft. Ei-
ne Reduzierung des Personals ohne vorherige
Aufgabenkritik ist in der Landesverwaltung des-

halb kaum mehr mdglich.

Im Umkehrschluss muss aber aufgrund der
Rechtslage akzeptiert werden, dass dann auch
Personal fiir einen Ubergangszeitraum unter-
beschaftigt ist, weil die Aufgabe durch Verzicht
entfallt. Dies ist zwar kurzfristig betrachtet wirt-
schaftlich wenig sinnvoll, vermeidet aber, dass
aufgrund vorhandenen Personals neue Aufga-
ben der Verwaltung kreiert werden. Ein klassi-
scher theoretischer Satz der Verwaltungsorga-
nisation heif3t: Das Personal folgt der Aufgabe.
In der Praxis folgen oft die Aufgaben dem Per-
sonal, bzw. es wird fur vorhandenes Personal

eine Aufgabe gesucht.

Die Landesregierung hat in den vergangenen
Jahren die Vollbeschéftigtenstellen um etwa
2500 pro Jahr zurickgefuhrt und will auch in
den kommenden beiden Jahren Uber 4000
Stellen reduzieren. Damit und mit der Strei-
chung der Sonderzahlungen fiir die Beamten
sowie dem Landestarif fir die Angestellten und
Arbeiter konnte zumindest der erhebliche Tari-
faufwuchs 2003/04 kompensiert werden, so
dass die Personalkosten unter Berlcksichti-
gung des in Landesbetriebe ,ausgelagerten®

Personals - real konstant blieben.

Die tatsachlichen durchschnittichen Personal-

kosten pro Kopf und Jahr sind deshalb 2006 mit

41410 Euro um 1137 niedriger als von Buller-

jahn prognostiziert.

Auf das Jahr 2020 mit einer jahrlichen Tarifstei-
gerung von 1 Prozent hochgerechnet, fuhrt dies
bei einer Zielzahl von 18 Mitarbeitern pro 1000
Einwohner (2.056.000 Einwohner) zu Kosten
von 1.761.284.736,00 Euro, dies sind 140 Mil-
lionen Euro weniger als von Bullerjahn ange-
nommen. Fiur die weiteren Betrachtungen wird
deshalb davon ausgegangen, dass die Perso-
nalkosten 2020 inklusive Versorgungsleistun-

gen bei 2 Milliarden Euro liegen werden.

Es ist ein wichtiger Aspekt, dass die Kosten fir
das Personal nicht durch die Verlagerung in die
Hauptgruppe 6 aus dem Blickfeld geraten. Die
Ressorts mussen, etwa nach Griindung eines
Betriebes nach § 26 der Landeshaushaltsord-
nung, die entsprechenden Auflagen zur Stellen-

rickfihrung mit bernehmen.

Aufgabenverzicht mit einem damit einherge-
henden Personalabbau, ein ausgewogenes
Verhéltnis von Beamten zu Angestellten, ein
sinnvoller Einstellungskorridor fiir junge Mitar-
beiter im Offentlichen Dienst sind die wesentli-
chen Elemente der Personalpolitik aus finanz-
politischer Sicht. Darliber sollte aber nicht ver-
gessen werden, dass Instrumente wie Perso-
nalplanung und Entwicklung aber auch lei-
stungsbezogene Gehaltsbestandteile und letzt-
endlich die Anpassung der Entlohnung und
Vergitung an die Westgehdlter unsere Ziele
sein missen, wenn wir langfristig kompetentes
Verwaltungspersonal im Landesdienst halten
wollen. Dies bedeutet naturlich, dass der erfor-

derliche Personalabbau groRRer wird.

Leistungsfahige und motivierte Mitarbeiter im
offentlichen Dienst sind aber das wesentliche
Element einer effizienten Verwaltung, die ihrer-
seits ein wichtiger Faktor fur die Wirtschaft und

die Gesellschaft sind. Um diese zu gewinnen,

21



wird die Arbeitsplatzsicherheit, die der o6ffentli-
che Dienst bietet, bisher als ausreichend be-
trachtet; auch um die Mangel, die der o6ffentli-
che Dienst hat — etwa beim Personalmanage-
ment, der Mitarbeiterfihrung und der Mitarbei-
termotivation - zu kompensieren. Die Situation
am Arbeitsmarkt hat sich in den letzten Jahren
aber zu Ungunsten des o6ffentlichen Bereichs
verandert und wird sich in Zukunft weiterhin
verandern. An den Hochschulen wird dies stark
deutlich, etwa durch die zunehmende Abwan-
derung von Wissenschaftlern vor allem in die
USA. Dieser Druck kdnnte sich mit dem Rick-
gang der Hochschulabsolventen ab der nach-
sten Dekade auch in der klassischen Verwal-
tung vergroRern, da dann der Wettbewerb um
einen kleineren Pool an qualifiziertem Personal
zunehmen WirdE! Diesem Problem kann man

nur mit attraktiven Arbeitsplatzen begegnen.

Versorgungsleistungen

Die Versorgungsleistungen, die Sachsen-Anhalt
gegeniber dem Bund fir die Versorgungssy-
steme der DDR zu leisten hat, finden sich nicht
bei den Personalkosten, sondern in den allge-
meinen Zuweisungen (HGr. 6). Das Volumen
belauft sich insgesamt auf etwa 450 Millionen
Euro und wird ohne politische Entscheidungen
auch 2020 noch mindestens 300 Millionen Euro

umfassen.

Reduzierung von Aufgaben/Reduzierung
von Ausgaben

15 Seitz, Helmut, Implikationen der demographischen
Veranderungen fiir die 6ffentlichen Haushalte und
Verwaltungen, Dresden Discussion Paper in Econo-
mics No. 08/04.

Um den Handlungsspielraum, der im Bereich
der konsumtiven Ausgaben besteht, naher zu
skizzieren, sind im Folgenden die Felder tabel-
larisch dargestellt worden, die mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch 2020 durch das Land aus
dieser Hauptgruppe zu finanzieren sind, etwa
weil sie durch Bundesgesetz geregelt sind und

die grof3ere Finanzvolumina binden werden.

Dabei spielt aus liberaler Sicht der Verzicht auf
staatliche Aufgaben eine zentrale Rolle, wenn
wir die erforderlichen hoheitlichen oder von un-
serer Gesellschaft als erforderlich betrachteten
offentlichen Aufgaben auch in Zukunft wahr-
nehmen wollen. Die Schliel3ung von Einrichtun-
gen, etwa von Laborteilen oder dem Landes-
materialprifamt sind deshalb richtige Schritte,
auch wenn die Personalkosteneinsparung erst

in einigen Jahren greift.

Gleiches gilt fir den Landesbaubetrieb dessen
Aufgaben zumindest zu Teilen mittelfristig pri-
vatisiert werden koénnen, das Landgestit, die
heftig diskutierte Privatisierung des Landes-
weingutes oder des Landeswaldes. Wahrend
sich der Bund seit Jahren von seinen Waldfla-
chen in Sachsen-Anhalt trennt, verfolgt Sach-
sen-Anhalt nach wie vor die Idee des Staats-
waldes als einziger Rechtsform in der die Er-
holungsfunktion und die 6kologischen Funktio-
nen des Waldes in angemessener Form ge-

wahrleistet werden konnen.

Angesichts der erheblichen wirtschaftlichen Be-
deutung der Forstbewirtschaftung bei gleichzei-
tig verschwindend geringem Anteil hoheitlicher
Tatigkeit im Wald, ist aus liberaler Sicht eine
deutliche Reduzierung der Waldflachen in
staatlicher Hand erforderlich. In staatlichem Be-
setz sollten langfristig nur etwa 20 Prozent der
derzeitigen Flachen verbleiben, um hand-

lungsféhig bei groReren Bauvorhaben zu blei-
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ben und Austauschflachen etc. vorhalten zu

kdnnen.

Wie die VerauRRerung der Forstflachen erfolgt,
ob Uber einen Flachenverkauf oder Uber den
Kauf von Anteilen etwa an einer GmbH, ist aus
fiskalischer Sicht letztendlich unerheblich, so-
lange der Markt dies als gleichwertig betrachtet.
Auch spricht grundsatzlich nichts dagegen, das
die Besitzer kleiner Waldflachen sich mit ihren
Flachen an einer Wald-GmbH beteiligen und
alle Flachen gemeinsam bewirtschaftet werden.
Nur: Die Bewirtschaftung von Wald ist keine
Aufgabe, die im 21 Jahrhundert vom Staat
wahrgenommen werden muss. Die Erholungs-

funktion und die Ubrigen Gemeinwohlfunktionen

Tabelle 2: Subventionen in der Hauptgruppe 6

eines Waldes kdnnen auch in privaten Waldern

sichergestellt werden.

Wichtig ist eine politische Entscheidung uber
die Finanzierung der Gemeinwohlaufgaben wie
der Umweltbildung oder der Waldschulheime,
die Uber 6 Millionen Euro jahrlichen Zuschuss
erforderlich machen, vollig unabhangig davon,
welcher Organisationseinheit diese Bereiche

angegliedert werden.

Wichtig ist auch die Entscheidung, wie viel Per-
sonal fur diese Aufgaben erforderlich ist und ob
nicht zumindest Teile dieser Aufgaben durch
die Landkreise wahrgenommen werden kon-

nen.

Hauptgruppe 6 /2020

zur Verfligung ca.

2.784.000.000,00 €

Davon ca. fir:

Versorgung (DDR) 300.000.000,00 €
Bafdg 60.000.000,00 €
Wohngeld 80.000.000,00 €
Sozialhilfe MS 300.000.000,00 €
Regionalisierungsmittel 300.000.000,00 €

Hochschulen

290.000.000,00 €

Universitatskliniken

100.000.000,00 €

MaRregelvollzug

25.000.000,00 €

Landesbetriebe

100.000.000,00 €

Kommunen bei 24 %

1.300.000.000,00 €

Kinderbetreuung

150.000.000,00 €

Kultur

64.000.000,00 €

Freie Schulen

52.000.000,00 €

Differenz zu den Einnahmen:

ca. 337.000.000,00 €

Subventionsverzicht

Eine Ausfinanzierung der in Tabelle 2 skiz-
zierten Leistungen sowie der erforderlichen
Verwaltungsstrukturen, die Uber die Haupt-

gruppe 6 finanziert werden, zeigt einen Mittel-
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bedarf, der bereits deutlich Gber den zur Ver-
figung stehenden Einnahmen liegt. Dabei sind
aber keineswegs alle Leistungen erfasst, die
derzeit aus dieser Hauptgruppe finanziert wer-
den. Deshalb muss Sachsen-Anhalt zukiinftig
nicht nur die Erfullung jeder offentlichen Auf-
gabe, sondern auch jede Ausgabe, jede Zu-
wendung an Dritte auf ihre Notwendigkeit pru-
fen. Dies gilt sowohl fir die konsumtiven Aus-
gaben, als auch fir die investiven Ausgaben.
Denn auch wenn die Obergrenze fir die Neu-
verschuldung eines Bundeslandes sich an den
eigenfinanzierten Investitionen misst, ist nicht
jede Investition gleich wirtschaftlich und sinn-

voll.

Natirlich bin ich mir dabei dem Umstand be-
wusst, dass dies fur die Betroffenen nicht im-
mer einfach ist. Die Erfahrungen mit dem Kin-
derférderungsgesetz (KiF6G) zeigen, dass je-
de Einsparung von den Betroffenen immer als
Zumutung empfunden wird, selbst wenn sie
auf dem hdchsten in Deutschland vorhande-
nen Niveau stattfindet, in allen anderen Bun-
deslandern als erstrebenswerter Luxus emp-
funden wirde und auch in Europa eine Spit-
zenposition beanspruchen kann. Deshalb ist
es umso wichtiger, den Sinn solcher Einspa-

rungen zu kommunizieren.

Kommunalfinanzen

Da die Kommunalfinanzen mit knapp 24 % an
den Steuereinnahmen und den Geldern aus
der Bundeszuweisung bzw. dem Lé&nderfi-
nanzausgleich hangen, werden auch die Ein-
nahmen der Kommunen von der Reduzierung
in diesen Bereichen getroffen. Die Zuweisun-
gen an die Kommunen machen derzeit mehr

als ein Zehntel aller Ausgaben des Landes

aus. Da die Finanzsituation der Kommunen
ganz wesentlich verantwortlich ist fur die
Standortqualitat des Landes und grundlegend
fur die Ansatze zu einer Bevolkerungspolitik,
sollte der prozentuale Anteil unveréndert blei-
ben, das waren 1,296 Milliarden Eurom. Um si-
cherzustellen, dass die Kommunen auch zu-
kunftig die Leistungen vor Ort anbieten kon-
nen, die die Burger von ihnen erwarten, ist ei-
ne Reform der kommunalen Gebietskdrper-
schaften, sowohl auf der Ebene der Gemein-
den als auch der Kreise erforderlich. Mit den
derzeit durchgefuhrten Gesetzesanderungen
wird sichergestellt, dass Sachsen-Anhalt auch
2020 noch effiziente Kommunen hat, in denen
aber gleichzeitig auch noch ein ehrenamtliches
Engagement mdoglich ist. Die FDP lasst sich
dabei von der Uberzeugung leiten, dass auch
die Ebene der Landkreise nicht alleine den
Anforderung an eine effiziente Verwaltung er-
fullen muss, sondern auch den Rahmen bildet
fur zahlreiche ehrenamtliche Organisationen
auf Kreisebene und naturlich in den Kreistagen
durch ehrenamtliche Mitglieder kontrolliert
werden muss. Die FDP-Landtagsfraktion hat

dazu ein detailliertes Leitbild vorgelegt.l"_zI

Dartber hinaus wird sich das Finanzaus-
gleichgesetz deutlich stérker an den Aufgaben
orientiert werden mussen, die in den Kreisen,
kreisfreien Stadten und kreiszugehdrigen
Kommunen wahrgenommen werden. Eine kla-
rere Definition welche Aufgaben Oberzentren,
Mittelzentren und Grundzentren erbringen
missen und eine auskdmmliche Ausstattung
fur diese Aufgaben als Mindestausstattung

muss Ziel entsprechender Diskussionen sein.

16 Vgl. Ragnitz, Joachim; Zur Ausgestaltung des
Solidarpaktes II, Ein Diskussionsvorschlag, Halle,
2004, S. 5.
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Auch der Anteil kommunaler Investitionen am
Landeshaushalt wird deutlicher dargestellt

werden mussen.

1 Das Leitbild ist als download auf der Internetseite
der FDP-Landtagsfraktion hinterlegt: www.fdp-
fraktion-lsa.de.
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Kinderbetreuung

Ebenfalls aus dieser Hauptgruppe sind die
Gelder fur die Kinderbetreuung, 2006 sind dies
150 Millionen Euro, zu finanzieren und die
Gelder flur die Hochschulen: 2006 inklusive
Universitatskliniken 361 Millionen Euro. Bei
den Kindergarten sind aktive Einsparpotenziale
begrenzt, weil in diesem Bereich in den ver-
gangenen Jahren die erforderlichen Mafinah-
men durchgefiihrt wurden. Aufgrund der Sub-
jektférderung, die die Zuweisungen an die Zahl
der betreuten Kinder knipft, werden zukiinftig
bei sinkenden Kinderzahlen die Zuweisungen
ebenfalls sinken, bei steigenden Zahlen auf-

wachsen.

In der Praxis sollte die Einbeziehung von Ta-
gesmiuttern und die Verknupfung von Unter-
nehmen und Kindergéarten etwa durch subven-
tionierte Betreuungsplatze oder den klassi-
schen Betriebskindergarten weiter gestarkt
werden. Auch die frihkindliche Bildung ist kon-
tinuierlich zu verbessern und die daflr erfor-
derliche Weiterbildung des Personals sicher-
zustellen. Dies ist aber im Rahmen der derzeit
geltenden Rechtslage und der zur Verfigung

stehenden Gelder mdglich.

Schule

Sachsen-Anhalt hat immer noch eine zu gerin-
ge Zahl von Schulen, vor allem Grundschulen
in freier Tréagerschaft. Unabhéngig von den
grundséatzlichen Vorteilen einer pluralistischen
Schullandschaft, erméglicht eine Vielzahl von
Freien Schulen auch Einsparung offentlicher
Mittel, die in den verbleibenden offentlichen

Schulen dringend notwendig ist.

Es sollte versucht werden, den o6ffentlichen
Schulen Uber eine schrittweise Budgetierung
von Geldern mehr Eigenverantwortung zu ge-
ben. Die Kosten fiir Dienstreisen, Teilnahme
an Sportveranstaltungen etc. zu biindeln ist ein
erster Ansatz. Hier besteht zwar nicht die M6g-
lichkeit Landesgelder einzusparen, aber sicher
die Chance, durch ein festes Budget fur jede
Schule die Gelder besser planbar und nutzbar
zu machen. Anders als bisher sollen alle Gel-
der, die zum Teil auch jetzt schon nach Schi-
lerzahl auf die Schulen verteilt werden, in ein
Schulbudget gestellt werden, (ber dessen
Nutzung Direktor und Gesamtkonferenz der
Schule entscheiden kdnnen. Das jetzt ange-
schobene Pilotprojekt ist ein erster Schritt in

diese Richtung.

Neben den wenigen Sachkosten, die das Land
zur Verfligung stellt, liegt der Hauptschwer-
punkt im Bildungsbereich auf den Personalko-
sten, die bis 2010 durch einen Tarifvertrag ge-
regelt sind. Inzwischen sind den Lehrern im
Wesentlichen die Gelder ausgezahlt worden,
die sie aufgrund des alten Tarifvertrages ange-
spart hatten, so dass bis 2010 keine zusatzli-
chen Kosten zu erwarten sind. Dariiber hinaus
gelten fur diesen Bereich die Aussagen, die

zum Personal allgemein getroffen wurde.

Hochschulen

Anders als in den Kindergarten spielt der de-
mographische Wandel an den Hochschulen
bisher keine Rolle, wenn sich auch zum Win-
tersemester 2004/05 die Zahl der Erstsemester
um knapp 700 gegenuber 2003/04 reduzierte.
Die erforderlichen Strukturdnderungen stecken
in den Anfangen. Bei den Universitaten und

Fachhochschulen ist die Diskussion um die
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Profilierung des inhaltlichen Angebots im Gan-
ge. Ziel ist es, die Hochschullandschaft zu
straffen, aber auch qualitativ zu verbessern.
Daruber hinaus sollen die Hochschulen zu-
kinftig die Qualitat der Lehre verbessern und
dazu auch Studiengebuhren erheben kénnen.

Wesentliche Eckpunkte sollten sein:

» Die Studiengebiihren werden eltern-
unabhéngig und nachlaufend erhoben.

e Die Hohe pro Semester wird von der
Hochschule festgesetzt und erhoben.

 Die Festlegung erfolgt pro Studien-
gang und nicht fur eine Hochschule
pauschal.

+ Die Einnahmen verbleiben den Hoch-
schulen.

* Um den Hochschulen die Gelder sofort
zur Verfuigung zu stellen, wird analog
zum Bafég eine Vorfinanzierung er-
moglicht, fir die das Land die Blrg-
schaft ibernimmt, d.h. der Student er-
halt einen zinsgiinstigen Kredit

 Die Kreditfinanzierung erfolgt etwa
Uber die KfW oder uber die NordLB
o.a.

+ Die Studenten zahlen das Darlehen
nach Beendigung des Studiums und
nach Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit
zurlick. Die Hohe der Rickzahlungs-
raten ist abhéngig vom Einkommen.

» Bei sozialer Notlage erfolgt in dieser
Zeit keine Rickzahlung, wobei ange-
sichts der niedrigen Akademiker-
arbeitslosigkeit dieser Fall eher eine
Ausnahme bilden wird.

* Neben den nachlaufenden Studienge-
bihren als Regel, sollte es die Mdg-
lichkeit fur die Studenten geben, die
Studiengebiihren alternativ auch wah-
rend des Studiums, d.h. ohne Kredit

zu zahlen.

e Die Hochschulen sorgen durch eine
entsprechende Binnenverteilung fir
Anreize in den einzelnen Fachberei-
chen

+ Die Studenten sind an der Einnahme
der Gebihren und an der Binnenver-
gabe zu beteiligen. Welche Modelle
daflr genutzt werden, sollte durch die
Hochschulen selbst festgelegt werden.

» Je nach Hohe der Gebuhren und Zahl
der Studenten kdnnen die Hochschu-
len unseres Landes dadurch jahrlich
bis zu 35 Millionen Euro erwirtschaf-
ten, geht man von einer Obergrenze
von 500 Euro aus.

Es ist davon auszugehen, dass eine finanzielle
Beteiligung der Studenten die Qualitéat der Leh-
re verbessert, wenn die Hochschulen durch ei-
ne entsprechende Binnenverteilung der einge-
nommenen Studiengebihren entsprechende
Anreize zu mehr ,Kundenorientierung“ schaf-

fen.

Einnahmen aus Drittmittelforschung und der
Weiterbildung ergdnzen die Hochschul-
budgets. Allerdings sollte fir die Zukunft eine
starkere leistungsbezogene Ausgestaltung der
Zielvereinbarungen angestrebt werden, was im
Einzelfall auch zu einer Verringerung von 6f-
fentlichen Geldern, aber im umgekehrten Fall

auch zu mehr Geld fiihren muss.

Ziel liberaler Politik muss es sein, die Autono-
mie der Hochschulen weiter zu starken und
Uber eine Autonomie bei der Personalbeset-
zung, Hochschultarifvertrage etc. mittelfristig
zu Rechtsformen, wie der Stiftung zu gelan-
gen, die den Hochschulen tatséchliche Auto-

nomie, aber auch Verantwortung Ubertragen.

Ebenfalls diskutiert werden muss die Struktur
der Universitatskliniken. Kann sich Sachsen-

Anhalt zukiinftig nur noch eine Universitatskli-
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nik — ggf. mit zwei Standorten - und einer en-
gen Abstimmung der angebotenen Leistungen
mit den Gbrigen Krankenh&ausern des Landes
und zwischen den Universitatsklinika in Leipzig
und Halle leisten? Der Vorschlag der Dohn-
anyi-Kommission, in Halle und Leipzig eine
gemeinsame Klinik zu betreiben, sollte nicht

einfach ignoriert werden.

Insgesamt steht aber au3er Zweifel, dass die
Qualitat unserer Hochschulen gesichert und
ausgebaut werden muss. D.h. nicht, dass je-
des Fach Uberall vorgehalten muss. Aber
Hochschulen spielen fir Wirtschaft und Ge-
sellschaft und im Wanderungsverhalten junger
Menschen eine wichtige Rolle, die Sachsen-
Anhalt bericksichtigen muss. Die Foérderung
einer attraktiven Hochschullandschaft ist wich-
tig, um gerade die Zuwanderung Uberdurch-
schnittlich qualifizierter Menschen zu férdern
und qualifizierte Menschen im Land zu halten.
Gerade weil die selektive Natur der Abwande-
rung zum Verlust qualifizierter junger Men-

schen flihrt, muss hier investiert werden.

Die Studie, die Frau Prof. Dr. Christiane Dienel
im Auftrag der Landesregierung Sachsen-
Anhalt erstellt hatm, zeigt zudem vollig neue
Zugange zum Thema Bildung im Zusammen-
hang mit Migration. Wegen des groRRen Bil-
dungsinteresses portugiesischer Eltern fir ihre
Kinder haben sich Malinahmen fir die Kinder
der Rickwanderer als sehr wirksam erwiesen,
insbesondere Zugangsquoten flir staatliche
Universitaten. Ubertragen auf Sachsen-Anhalt
ware es beispielsweise denkbar, dass auch

hier fir die Kinder von aus Sachsen-Anhalt

'8 prof. Dr. Christiane Dienel, Zukunftschancen
junger Familien in Sachsen-Anhalt, Studie im
Auftrag der Landesregierung von Sachsen-
Anhalt: www.sgw.hs.magdeburg.de/menschen/
berichte2005/abschlussbericht.pdf, Magdeburg,
2004.

stammenden Eltern Platze in begehrten Studi-

enrichtungen frei gehalten werden.

Im Moment ist dies irrelevant, da die Kinder
der ersten Abwanderer noch nicht im studier-
fahigen Alter sind. Aber spatestens in zehn
Jahren koénnte dies ein Weg sein, Menschen
mit einer inneren Bindung an das Land gezielt

anzusprechen.

Kultur

Neben der Organisation der Kinderbetreuung
unterscheidet sich die Subvention der Kultur
am starksten von dem Angebot der alten Bun-
desléander. Sachsen-Anhalt leistet sich nach
Thiringen die héchste Pro-Kopf-Férderung fur
den Kulturbereich. Dies ist zunachst sinnvoll
und ein wichtiger Beitrag zur Lebensqualitat in
unserem Bundesland. Aber die Férderung der
Kultur erfolgt rein aus Landesmitteln. Im Haus-
halt 2004 standen fast 100 Millionen Euro fur
diesen Bereich zur Verfiigung, entsprechend
der Koalitionsvereinbarung, die fur den Kultu-
retat 1 Prozent des Landeshaushaltes fest-

schreibt.

Bleibt man bei dieser Grundaussage, so be-
tragt der Kulturetat 2020 noch ca. 64 Millionen
Euro. Dabei sind als Referenzwert alle Ein-
nahmen ohne die Zuweisungen fir Investitio-
nen zugrunde gelegt. Da Einsparungen sich
nicht allein aufgrund der demographischen
Entwicklung einstellen bedeutet dies, dass
Sachsen-Anhalt diesen Bereich einer kriti-
schen Uberprifung unterziehen muss, zumal
die Pro-Kopf-Ausgaben fur Kultur deutlich tber

denen des Bundesdurchschnittes liegen.

Neben dem Ansatz, dass unsere Forderstan-
dards nicht drastisch Uber denen der alten

Bundeslander liegen sollten und institutionelle
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Forderungen reduziert, wenn nicht gestrichen
werden missen, ist dabei etwa zu priifen, in-
wieweit die Aufgaben auf — allerdings aus-
kémmlich ausgestattete - Stiftungen Ubertra-
gen werden kénnen. Da es in diesem Bereich
bereits mehrere Stiftungen gibt, ist dringend zu
prufen, welche gemeinsam verwaltet werden
kénnen und welche Aufgaben sie bei welcher
Finanzausstattung mit GUbernehmen kdnnen.
Wird hier tiber 2006 hinaus gewartet, ist damit
zu rechnen, dass Bereiche aus dem Kulturetat
einige Jahre spater zwangslaufig massiv dem

Rotstift zum Opfer fallen.

Daneben sollte es Ziel sein, die offentlichen
Ausgaben, d.h. die Gelder von Land und
Kommunen an den Ausgaben vergleichbarer
Lander und Kommunen zu orientieren. Dies gilt
etwa flUr die Theaterlandschaft, die sich den
sinkenden Einwohnerzahlen ebenso anpassen

muss wie knapperen 6ffentlichen Kassen.

Zusammenfassung

Die Uberlegungen zeigen, dass im Rahmen
des Haushaltes einige Veranderungen erfor-

derlich sind:

e Der Abbau offentlicher Aufgaben und
der Stellenabbau muss konsequent

fortgesetzt werden.

« Die Personalkosten sollten innerhalb
der Kklassischen Verwaltung ein-
schliellich der Versorgungsausgaben

2 Milliarden Euro nicht Gberschreiten.

» Es sollte soweit mdglich auf eine Sub-
jektférderung umgestellt werden, um
die Ausgaben in Korellation zur Bevol-

kerungsentwicklung zu bringen.

« Wo sinnvoll sollte tGber Budgets die
Freiraume fir die Einrichtungen ver-
gréRRert werden.

e Den Hochschulen sollte die Erhebung
von Studiengebihren ermdglicht wer-
den.

e Ziel muss es sein, die Hochschulen in
Stiftungen umzuwandeln, die Uber ei-
gene Liegenschaften und eigenes
Vermdgen sowie vielfaltige Einnahme-
guellen neben dem Landeshaushalt
verfugen

« Die Finanzierung der Kommunen ist zu
verstetigen, auch wenn dies den Lan-
deshaushalt stark belastet.

< Das Finanzausgleichgesetz ist deutlich
starker Aufgabenbezogen auszuge-
stalten

e« Das Niveau der Forderung im kon-
sumtiven Bereich sollte sich grund-
séatzlich am Durchschnitt der anderen
Bundeslander orientieren. Ausnahmen
spielen Bereiche wie etwa die Kinder-
forderung, bei der Sachsen-Anhalt tra-
ditionell eine fihrende Position in Eu-
ropa einnimmt und MaRstab fur Re-

gelungen in anderen Landern ist.

Dariiber hinaus ermdglichen die Uberlegungen
die Korrektur der Prognosezahlungen fir 2020
in einzelnen Punkten, so dass sich nur folgen-

des Bild abzeichnet:
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Tabelle 2: Alternative Prognose zur Finanzentwicklung

Einnahmen
Hauptgruppe 0: Steuern und Abgaben

Hauptgruppe 1: Eigene Einnahmen
Hauptgruppe 2: Einnahmen von Drit-
ten/konsumtiv

Hauptgruppe 3: Einnahmen von Drit-
ten/investiv

Kredite:
gesamt;

Ausgabe

Hauptgruppe 4: Personal
Hauptgruppe 5: Sachausgaben

und Schuldendienst

Hauptgruppe 6: konsumtive Ausgaben
Hauptgruppe 7: Bauausgaben
Hauptgruppe 8: Investitionsausgaben

gesamt:

Hauptgruppe 9: besondere Finanzie-
rungsausgaben

Eckwerte 2020
4.336.000.000,00 €
400.000.000,00 €

1.686.000.000,00 €

338.000.000,00 €
- €
6.760.000.000,00 €

2.111.000.000,00 €
340.000.000,00 €
1.000.000.000,00 €
3.271.000.000,00 €
150.000.000,00 €
486.000.000,00 €

7.358.000.000,00 €

598.000000,00 €

Alternative 2020
4.336.000.000,00 €
400.000.000,00 €

1.686.000.000,00 €

338.000.000,00 €
- €
6.760.000.000,00 €

2.000.000.000,00 €
340.000.000,00 €
1.000.000.000,00 €
2.784.000000,00 €
150.000.000,00 €
486.000.000,00 €

6.760.000.000,00 €

Eckw. Bullerjahn
4.283.000.000,00 €
451.000.000,00 €

1.345.000.000,00 €

181.000.000,00 €
-€
6.269.000.000,00 €

2.111.000.000,00 €
340.000.000,00 €
1.162.000.000,00 €
3.050.000.000,00 €
200.000.000,00 €
316.000.000,00 €

7.179.000.000,00 €

900.000.000,00 €
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Mehr Einnahmen fur den Landeshaushalt?

Das Land kann die Entwicklung im Bereich der
konsumtiven Ausgaben nur begrenzt beeinflus-
sen. Aufgabenabbau, Personalkostenabbau,
Reduzierung von Subventionen missen auch in
den kommenden Jahren kontinuierlich verfolgt
werden. Dies wird aber nicht ausreichend, um
die Entwicklung des Landes trotz sinkender
Transferleistungen vom Bund finanzieren zu
kénnen. D.h. auch die Einnahmeseite muss
verbessert werden. Dabei lehnen die Liberalen
Steuererhdhungen ab, da diese in einem globa-
lisierten Markt nur zu Abwanderung von Unter-
nehmen fihrt und Investitionen der Unterneh-
men behindert. Ziel muss es deshalb sein — ne-
ben der grundséatzlichen Steuerreform, die auf
Bundesebene erforderlich ist — die Steuerkraft

der Unternehmen zu starken.

Um die Einnahmenentwicklung positiv zu be-
einflussen, stehen dem Land die Instrumente
der Wirtschaftspolitik und der Bevdlkerungspo-
litik zur Verfigung. Denn nur wenn die Steuer-
kraft der Unternehmen im Land steigt und die
Einwohnerzahlen weitestgehend konstant blei-
ben, wird Sachsen-Anhalt ein attraktiver Stand-
ort bleiben. Deshalb sind beide Instrumente,
Wirtschaftspolitik wie Bevoélkerungspolitik im
Folgenden naher betrachtet, wobei die Uberle-
gungen keinen Anspruch auf Vollstandigkeit er-
heben und durch detaillierte Konzepte unter-

setzt werden mussen.

Wirtschaftspolitik

Spagat zwischen effiziente%Mitteleinsatz
und ,gerechter* Verteilung

Die Wirtschaftswissenschaft hat sich umfang-
lich mit dem Thema des wirtschaftlichen An-
gleichungsprozesses befasst. Verschiedene
Modelle, wie die der Wachstumstheorie oder
der ,new economic geography® sind vielfach
auch empirisch Uberpriift worden. Die Ergeb-
nisse sind aber nicht eindeutig. Zum Teil besta-
tigen sie die Tendenz zur Beseitigung raumli-
cher Einkommensdisparitaten durch Konver-
genz. Allerdings ist die Geschwindigkeit der
Anpassung relativ gering, so dass die Zeitrau-
me, in denen die Anpassung stattfindet, mit ei-
ner durchschnittichen Dauer von 35 Jahren

verhaltnismafig lang sind.

Empirische Studien férdern auRerdem Ergeb-
nisse zutage, die belegen dass es tatsachlich
eine positive Beziehung zwischen dem Agglo-
merationsgrad einer Region und dem Wachs-
tum von Volkswirtschaften gibt. Ballungszentren
haben also nicht nur selbst eine hohe Wirt-
schaftskraft, sondern strahlen auch auf das

Umland und die gesamte Volkswirtschaft aus.

Andere Studien zeigen aber auch genau ge-
genlaufige Entwicklungen oder keine eindeuti-
gen langfristigen Trends in der regionalen Ent-

wicklung. Oder sie zeigen, dass historische

Y vqgl. Kitterer, Kellermann, Kluse-
witz,Massierer: Finanzausgleich im vereinten
Deutschland, Neugestaltung von Finanzbezie-
hungen zur Starkung des Forderalismus unter
besonderer Berlicksichtigung des Landes Bre-
men, Schriftenreihe des Lorenz-von Stein-
instituts, Kiel, 1994.
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Situationen und Zufalligkeiten sowie lokale Ge-

gebenheiten wesentliche Rollen spielen.

Festzustellen ist immerhin, dass bestimmte
Einflussfaktoren eine bedeutendere Rolle spie-
len. Dazu gehéren z.B. die Qualitdt der Ver-
kehrsinfrastruktur und das Potential an hoch
qualifizierten Arbeitskréften sowie ein optimales
regionenspezifisches Angebot an o6ffentlichen

Leistungen.

Hinsichtlich der konkreten Gestaltung der 6f-
fentlichen Mittelverwendung sind Empfehlungen
fir eine Schwerpunktbildung angesichts der
differenzierten theoretischen und empirischen
Ergebnisse nicht einfach. Im Prinzip missen
auch die offentlichen Ausgaben den Notwen-
digkeiten regionaler und tberregionaler Muster
folgen. Die regionale Entwicklung in Ost-
deutschland ist offensichtlich durch eine zwei-
gleisige Entwicklung gepragt. Wirtschaftszwei-
ge, die Uberwiegend lokale oder regionale
Markte bedienen (der Handel, das Baugewerbe
und die Finanzdienstleistungen) sind gewach-
sen und haben die Regionen entsprechend
mitgezogen. Dagegen sind Wirtschaftszweige,
die dem Druck einer viel gréReren Konkurrenz
standhalten miissen, weil sie hauptsachlich
Uberregional gehandelte Produkte anbieten,
stark geschrumpft. Da wegen der Abschwa-
chung der heimischen Nachfrage seit Mitte der
neunziger Jahre die Beschéftigung im regional
ausgerichteten Sektor mittelfristig nicht mehr
stark expandieren kann, liegen die Hoffnungen
auf eine Verbesserung der Wachstumsaus-

sichten insbesondere auf dem Uberregionalen

Sektor:

Die Ausgangssituation

Die Investitions- und Ansiedlungsoffensive des

Wirtschaftsministeriums seit dem Regierungs-

wechsel kann sich sehen lassen. 2003 wurden
mit Hilfe von Zuschissen Investitionen von ins-
gesamt 3,3 Milliarden Euro angeschoben. Das
ist das beste Ergebnis seit 1993 und fast dop-
pelt so viel wie die Vorgangerregierung in den
Jahren 2000 und 2001 nachweisen konnte.
Insgesamt wurden im Jahre 2003 Foérdermittel
fur 731 Projekte bewilligt, die rund 7.200 neue
Arbeitsplatze bringen und 20.000 Arbeitsplatze
sichern sollen. Diese Aktivititen haben auch
Auswirkungen auf weitere  wirtschaftliche

Kennziffern.

Bei den erdffneten Insolvenzverfahren ist eine
Trendumkehr feststellbar, es ist ein leichter
Riuckgang bei den Unternehmensinsolvenzen.
So liegt der Monatsdurchschnitt von Januar bis
November bei 139 Insolvenzen, der Jahres-
durchschnitt 2003 bei 150 Insolvenzen und
2002 sogar bei 162 Insolvenzen. Gleiches gilt
fur die Zahl der Gewerbeabmeldungen, die seit
2000 zurtickgeht - ein Trend, der sich seit 2002
deutlich verstarkt hat ( -11,9% gegenuber 2001,
-9,1 % 2003 gegenliber 2003 / absolute Zahlen:
2001: 20.589, 2002: 18.149, 2003: 16.499).

Auch das Griindungsgeschehen in Sachsen-
Anhalt bessert sich, so dass man von einer
Trendumkehr von 2002 auf 2003 sprechen
kann, nachdem seit 1998 eine negative Ent-
wicklung zu verzeichnen war. Es gab fast 23 %
mehr Gewerbeanmeldungen, die absoluten
Zahlen stiegen von 17.258 auf 19.645. Auch in
2004 steigen die Zahlen weiter an. So lag die
Zahl im Juni 2004 mit 1.736 Anmeldungen Uber
den Zahlen im Vergleichmonat 2003 mit 1.567

Anmeldungen.

Anlass zu vorsichtigem Optimismus geben ins-
besondere die Daten zum BIP, aber auch die
Umsatzzahlen des Verarbeitenden Gewerbes.
So stieg das Bruttoinlandsprodukt 2004 um 8,7
Prozent gegeniiber 2003 und liegt damit deut-
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lich Gber dem Bundesdurchschnitt von 5,5 Pro-
zent. Dabei fallt auf, dass im Bereich des Ver-
arbeitenden Gewerbes sowie der Gewinnung
von Steinen und Erden, zwischen Januar und
September 2004, der Gesamtumsatz je Be-
schaftigten mit 19.000 Euro deutlich héher lag
als in Deutschland insgesamt (16.000 Euro)
und in Mitteldeutschland (15.000 Euro). Der
Gesamtumsatz je geleisteter Arbeitsstunde liegt
ebenfalls deutlich vor dem Mitteldeutschlands,
allerdings noch leicht hinter dem Gesamt-
deutschlands. Auch der Auslandsumsatz hat
sich 2004 deutlich gesteigert, allerdings liegt er
nach wie vor hinter dem Mitteldeutschlands und
Gesamtdeutschlands. Soweit mdglich muss es
deshalb auch in den kommenden Jahren Auf-
gabe der Politik sein, den Export unserer Pro-

dukte zu starken.

Der wirtschaftliche Aufwind schlagt sich noch
nicht deutlich in der Arbeitslosenquote nieder,
allerdings ist hier der betrachtliche Riickgang
der Forderung des zweiten Arbeitsmarktes um
etwa 20.000 Stellen zu berlcksichtigen. Die
Unterbeschéaftigungsquote ist in Sachsen-
Anhalt, d.h. die reale Zahl fir das Arbeitsplatz-
defizit, von Dezember 2002 bis Dezember 2003
von 23,4 auf 22,3 Prozent gesunken. Damit ist
es gelungen, das Arbeitsplatzdefizit starker als
in anderen Bundeslandern abzubauen - Sach-
sen-Anhalt liegt hier besser als Mecklenburg-
Vorpommern, was seinen Niederschlag auch
nach der Umstellung der Statistik aufgrund der

Hartz IV-Regelungen gefunden hat.

Zudem sind die Léhne etwa im Bereich des
verarbeitenden Gewerbes starker gestiegen als
in den mitteldeutschen Landern und belaufen

sich nun auf etwa 2931 Euro monatlichm.

20 Vgl, Statistisches Landesamt, Zahlen, Daten,
Fakten, Februar 2005, S. 48 f. und Statistisches
Landesamt, Die Stellung Sachsen-Anhalts in Mit-
teldeutschland, Januar-September 2004. vgl. auch

Neue Technologien und die stetige Einfihrung
innovativer Produkte sind entscheidende Vor-
aussetzung fur die Aufrechterhaltung und den
Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit in Unterneh-
men und Regionen. Die Verantwortung und
Chance der Politik liegt in der Foérderung von
besonderen Innovationspotenzialen und der
Schaffung eines innovationsfreundlichen KiIi-
mas. In Deutschland herrscht ein eher innovati-
onsfeindliches Klima. Wissenschaft und For-
schung werden allzu oft durch eine ideologi-
sche Politik gegangelt, z.B. im Bereich der Gri-
nen Gentechnik und der Kerntechnik. So wich-
tig eine ethische Begleitung von Forschung
und Wirtschaft ist, der Abbruch oder die Behin-
derung von Forschung in Deutschland wird in
der Regel nur dazu fihren, dass entsprechende
Entwicklungen in anderen Landern und dann oft
mit sehr viel niedrigeren Sicherheitsstandards
stattfinden. Umso wichtiger war und ist es, dass
Sachsen-Anhalt bei innovativen Wirtschafts-
zweigen der Motor ist. Mit der Biotechnologie-
Offensive und der Forderung der Griinen Bio-
technologie, in der Sachsen-Anhalt in
Deutschland eine Vorreiterrolle einnimmt, ist
das gelungen. Gleichzeitig hat Sachsen-Anhalt
aber auch im Bereich der regenerativen Ener-
gien erhebliche Potenziale. Viele auch kleine
Unternehmen sind sténdig bestrebt ihre Markt-
position durch neue Entwicklungen bei der Fer-
tigung oder durch neue Produkten zu verbes-
sern. Weitere Potentiale missen erschlossen
werden, weshalb Programmen zur Forschung
und Entwicklung auch zukiinftig eine hohe Prio-
ritat zukommt. Die zum Teil sehr gute Zusam-

menarbeit zwischen Hochschulen und Unter-

Mitteilung des Statistischen Landesamtes 17/2005,
S. 3. Vor Sachsen-Anhalt liegen nur Sachsen und
das Saarland.
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nehmen muss erhalten und wo erforderlich ver-

bessert werden.

Dabei spielt nicht die Gré3e des Unternehmens
die entscheidende Rolle, gerade kleine und
mittlere Unternehmen haben in den letzten Jah-
ren erhebliches Innovationspotential gezeigt.
Die Innovationsschwerpunkte ergeben sich
dabei auch aus den Branchenschwerpunkten
der gewerblichen Wirtschaft, wie der Chemie,
innovativer Maschinen— und Anlagenbau und

dem Life Science.

Die Investitions- und Innovationspolitik wird in
Zukunft auf Grund zuriickgehender Mittel und
steigender Nachfrage starker auf neue und die
Erhaltung bestehender wettbewerbsfahiger Ar-
beitsplatze, auf fur Sachsen-Anhalt wichtige
Branchen und Regionen konzentriert werden

mussen.

Anpassung der Wirtschaftsférderung

Auch wenn die statistischen Zahlen optimisti-
scher stimmen: zufrieden kann mit der Situation
am Arbeitsmarkt niemand sein. Deshalb sind
Anpassungen in der Wirtschaftsférderung, als
wesentlichem Element der Wirtschaftspolitik

erforderlich:

Die Wirtschaftsférderung muss vor dem Hinter-
grund zunehmender Investitionstatigkeit und
abschmelzender Mittelverfigbarkeit weiter ver-
bessert werden. Eine genaue Ergebnis-Analyse
der Programme und Initiativen der wirtschafts-
nahen Foérderpolitik der vergangenen Jahre,
bietet die Grundlage fiir eine angepasste Inve-
stitionsorientierte Foérderlandschaft. Hierzu ge-
hoéren auch die weitere Identifizierung und Her-
ausstellung von Alleinstellungsmerkmalen und
Starken in sektoralen Wirtschaftsbranchen und

zukunftstrachtigen Technologiebereichen. Be-

schaftigungsaufbau und Steigerung der Wirt-
schaftskraft einerseits sowie Konzentration auf
Branchenschwerpunkte andererseits sind die
klaren Kriterien fir eine Neujustierte Wirt-
schaftsférderung. Insgesamt muss daher in Zu-
kunft darauf geachtet werden, die Abhé&ngigkeit
der Wirtschaftsentwicklung von lokalen und re-
gionalen Bedingungen starker im Blickfeld zu
behalten und gleichzeitig die Konkurrenzfahig-
keit Uberregionaler Sektoren zu verbessern.
Eine Strategie flachendeckender 6ffentlicher In-
vestitionen ware falsch. Sektor- und regional-
spezifische Infrastrukturprofile  versprechen
mehr Erfolg. Der Schwerpunkt dieser Mal3nah-
men sollte in den Bereichen der intraregionalen
Vernetzung sowie der Ausbildung, Forschung

und Innovation Iiegenm

Es gilt, die Schaffung von zukunftsfahigen Ar-
beitsplatzen und Neuinvestitionen in den Mittel-
punkt der Investitionsférderung zu stellen. Die
Anpassung der einzelbetrieblichen, wie auch
der infrastrukturellen Foérderung ist im Dialog
mit der Wirtschaft vorzunehmen. Dabei hat die
Kofinanzierung von Europa- und Bundesmitteln
zur Férderung von Investitionen und Innovatio-
nen hohe Prioritat.

Im Rahmen eines konsistenten Gesamtkon-
zepts der Forderpolitik sollten ressortiibergrei-

fend folgende Leitlinien gelten:

1. Die wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Forderpraferenzen miussen
S0 ausgerichtet sein, dass dem Vor-
rang fir beschéaftigungswirksame
Neu-Investitionen  (Neuansiedlun-
gen wie auch Erweiterung — im Fo-

kus aber Neuansiedlungen) im Be-

2 Vgl. Kitterer, Wolfgang, Die Ausgestaltung der

Mittelzuweisungen im Solidarpakt Il, in: Finanzwis-
senschaftliche Diskussionsbeitrage, Nr. 2-1, Koln,

2002, S. 16.
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reich der mittelstandischen Wirt-
schaft deutlich Rechnung getragen
wird.

Wirtschaftsférderung muss sich zu-
kinftig auf Branchenschwerpunkt
konzentrieren sowie die Clusterbil-
dung fokussieren. Es kommt dabei
nicht mehr darauf an, z.B. weiterhin
flachendeckend  Gewerbegebiete
zu férdern sowie hohe Subventio-
nen in alle Branchen und alle
Standorte zu investieren.

Allerdings spielt der Ausgleich zwi-
schen den Zentren des Landes und
den peripheren Regionen des Lan-
des eine wichtige Rolle. Auch wenn
die Leuchtturmfunktion der Zentren
fir die wirtschaftliche Entwicklung
weitgehend unumstritten ist, ist ihre
Starkung nur in dem MalRe mdglich,
in dem auch die Mehrzahl der peri-
pheren Regionen dies akzeptiert.
Sachsen-Anhalt besteht zum weit
Uberwiegenden Teil aus landlichem
Raum, dessen Entwicklung nicht
ignoriert werden kann.

Die Anzahl der wirtschaftsnahen
Forderprogramme ist im Sinne ei-
ner effizienten Bindelung, héherer
Transparenz, eines geringeren Be-
arbeitungsaufwandes und zigiger
Bewilligungsverfahren auf eine
auch fur kleine und mittlere Unter-
nehmen Uberschaubare Anzahl zu
reduzieren. Dabei ist zu prifen,
welche Foérderprogramme  mittelfri-
stig durch Darlehensprogramme
erganzt oder ersetzt werden koén-
nen. Dies muss fur alle Programme
gepruft werden, die sich an kom-

merzielle Unternehmen richten.

Die vorrangige Aufgabe der Investi-
tionsbank als zentrale Forderein-
richtung der Landesregierung muss
es sein, die vorhandene Fdrderpoli-
tik des Landes weiter zu verbessern
und effizienter zu gestalten. Durch
umfassende Ubertragung der wirt-
schaftsrelevanten Fdérderprogram-
me auf die Investitionsbank und der
Entwicklung neuer Produkte soll
das Kreditinstitut zu einem effizi-
enteren Forderinstrument entwickelt
werden. Dabei gilt es, kleinen und
mittelsténdischen Unternehmen
bessere Finanzierungsmdglichkei-
ten zu bieten und damit eine Licke
in der Finanzierung des Mittelstan-
des zu schlieBen. Dies bedeutet
auch, dass die Beratungsleistung
der Bank weiter verbessert werden
muss, ebenso wie die Zusammen-
arbeit mit den Genehmigungsbe-
horden. Die Integration etwa der
Burgschaftsbank oder der Beteili-
gungsbank in die Investitionsbank
sollten geprift und wenn mdoglich
zUgig umgesetzt werden.

Der Vorrang fir Investitionen und
die mit ihnen verbundenen Be-
schaftigungseffekte muissen mit ei-
ner modernen, leistungsféhigen Bil-
dungs- und Innovationspolitik ver-
knlpft werden. Das erfordert, die
engen Ressortgrenzen bei der For-
derung zu Uberwinden, besonders
auch im Hinblick auf die besondere
Forderungswirdigkeit von Clustern
aus Hochschulen, Forschungsein-
richtungen und gewerblichen Un-

ternehmen.
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Deregulierung

Diese aktive Forderpolitik ist zu flankieren durch
eine ernsthafte Deregulierungspolitik (passive
Wirtschaftsforderung), welche landesbezogene
Deregulierungspotentiale (Investitionserleichte-
rungsgesetze) schnell erschlieft und damit
notwendige Freirdume fir die Entwicklungsdy-
namik der Unternehmen schafft. Im zunehmen-
den internationalen Standortwettbewerb um In-
vestoren spielen die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und der Abbau von Investitions-
hemmnissen eine immer grolRere Rolle. Ein
wesentlicher Hemmschuh fur den Aufholpro-
zess Ostdeutschland war und ist, dass die neu-
en Lander gezwungen sind, mit der Vereinigung
den gesamten Bestand an Rahmenbedingun-
gen und Regulierungen eines rigiden westdeut-
schen Rechts- und Sozialsystems zu tberneh-
men, obwohl unsere ungiinstige Ausgangssi-
tuation eine viel starkere und flexiblere Anpas-
sung an die Bedingungen einer globalisierten
Wirtschaft erfordert héatte. Diesen Reformstau
aufzulésen eine gesamtdeutsche, eine gesell-
schaftspolitische Aufgabe, der sich die derzeiti-
ge Bundesregierung nur ansatzweise stellt. Die
nachdrucklich geforderten Modellregionen oder
die Moglichkeiten, fur wirtschaftsschwache Re-
gionen von bundesgesetzlichen Rahmenbedin-
gungen abzuweichen, sind im Sumpf der For-

deralismusdiskussion untergegangen.

Infrastrukturen

Die auch regional differenzierte Bevolkerungs-
entwicklung macht eine noch gezieltere regio-
nale Steuerung der 6ffentlichen Investitionsakti-

vitdten erforderlich. Bei begrenzten finanziellen

Ressourcen kénnen bevdlkerungsarmere Re-
gionen nicht per se mit den gleichen Standards
ausgerustet werden wie andere Regionen. An-
dererseits sollte geprift werden, ob fur die Re-
gionen etwa der Altmark, die Restriktionen zur
Siedlung aulerhalb von geschlossenen Ort-
schaften aufgehoben werden sollte, um da-
durch die Region als Wohnstandort attraktiver
zu machen. Die Gefahr, der Zersiedelung, an-
sonsten mit den Regelungen des Baugesetzbu-
ches begegnet wird, besteht in derartigen

R&aumen derzeit nicht.

Infrastrukturinvestitionen  mussen  zukinftig
starker als bisher Folgelasteniberlegungen
einbeziehen. Dies gilt auch fur Verkehrsinfra-
strukturen. Zumal sich herausgestellt hat, dass
der Ausbau Uberregionaler Verkehrsnetze kein
generelles Wirtschaftswachstum erzeugt hat.
Vielmehr waren auch die Impulse der Ver-
kehrsinfrastruktur branchenbezogen und regio-
nal wirksam El Deshalb sollten Investitionen in
die Verkehrsinfrastrukturen und in die Wirt-

schaft eng abgestimmt werden.

Bei offentlichen Geb&uden und Einrichtungen
stellt sich kiinftig noch starker als bisher die
Frage nach der Nachnutzung. Derzeit betrifft
dies vor allem die geschlossenen Grund- und
Sekundarschulen, andere Gebaude kdnnten
folgen. Dies wird keine einfache Aufgabe sein,
da zeitgleich die Gesamtbevélkerung und auf-
grund der Altersentwicklung die Erwerbstétig-
keit sinken werden, und damit in der Tendenz
auch die Nachfrage nach Wohn- und Wirt-
schaftsflache. Jetzt noch notwendige Neubau-
ten missen bei ihrer Konzeption schon auf eine

Nachnutzung hin ausgerichtet werden bzw.

2 Vqgl. Kitterer, Wolfgang, Die Ausgestaltung der Mit-
telzuweisungen im Solidarpakt 11, in: Finanzwissen-
schaftliche Diskussionsbeitrage, Nr. 2-1, Kéln, 2002,
S.18.
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muissen unmittelbar im Hinblick auf spéatere

Verwendungen mit Privaten erstellt werden.

Insgesamt dirfte es im Bereich der Wohn-
raumférderung und des Stadtebau zu sinken-
den Ausgaben kommen. Auf der anderen Seite
erfordert der Rickbau von Infrastrukturen —
aber auch der Plattenbausiedlungen - voruber-

gehend erhebliche Mehrausgaben.

Kaum einzuschatzen sind die Auswirkungen auf
die Bereiche ,OPNV* und die MaRnahmen im
Bereich der ,Land- und Forstwirtschaftspolitik*.
Hier gibt es sowohl Argumente fiir die Erwar-
tung steigender als auch sinkender Ausgaben.
Im Bereich ,StralRenverkehr* dirfte das Volu-
men der Ausgaben sinken, aufgrund der sin-
kenden Einwohnerzahlen steigen allerdings die

Pro-Kopf- Kostenﬁ!

Bildung als Standortfaktor

Ebenfalls eine Daueraufgabe bleibt die konti-
nuierliche Verbesserung der schulischen Bil-
dung. Unternehmen klagen in zunehmende
MaRe uUber Schulabgénger, die nicht ausbil-
dungsfahig seien; junge Menschen, denen ne-
ben Fachkenntnissen in den Kernfachern
Deutsch und Mathematik auch eine grundsatz-
lich positive Einstellung zur Arbeit fehlt, seien
immer haufiger. Lehrern wie Schilern der all-
gemein bildenden Schulen fehle oftmals jedwe-
des Interesse an der beruflichen Realitat. Be-
rufspraktika fir Schiler, ein starkerer berufsori-
entierender Unterricht etwa im Rahmen von
Projekttagen wird von den Unternehmern ge-
fordert, die im Gegenzug Praktikumsplatze und

ihr persénliches Engagement anbieten.

2 Vgl. Seitz, Helmut: Benchmarking-Report Sach-
sen-Anhalt: Offentliche Aufgabenerfiillung im Lan-
dervergleich, Studie im Auftrag der Landesregie-
rung von Sachsen-Anhalt, 2002

Diese Probleme, die noch auf die anspruchs-
volleren Berufshilder begrenzt sind, werden
sich angesichts sinkender Schilerzahlen in den

kommenden Jahren voraussichtlich verstarken.

Bevdlkerungs- und Familienpo-
litik

.Kinder bekommen sie immer" ist eine der viel-
zitierten Aussagen von Konrad Adenauer, die
angesichts des Bevdlkerungswachstums der
Bundesrepublik Deutschland nach dem 2.
Weltkrieg sicher nachzuvollziehen ist, die sich
aber trotzdem als historischer Irrtum herausge-
stellt hat. In den alten Bundeslandern fiihrte der
Pillenknick, in Ostdeutschland zuséatzlich der
~Wendeschock" und die innerdeutsche Migrati-
on zu einem hohen Bevdlkerungsverlust. Die
zunehmende Alterung stellt alle Bundeslander
zukinftig vor Probleme, die in den neuen Bun-
desléandern voraussichtlich eher zu spiren sein
werden, als in den alten Bundeslandern. Dabei
ist fur Méanner wie Frauen Familiengrindung
und Kinder nach wie vor selbstverstandlicher
Teil ihrer Lebensplanung. Keine Kinder zu wol-
len, ist gerade bei jungen Menschen eher sel-
ten. Dies belegt, dass eine modern verstandene
Bevdlkerungspolitik Menschen nicht Uberreden
muss, Kinder zu bekommen, die sie eigentlich
nicht wollen, sondern vielmehr Mdglichkeiten

und Lebenschancen eroffnen soll.

Angesichts der — gesamtdeutschen - Proble-
matik ist es kein Wunder, dass der politische
Handlungsdruck und damit auch die Zahl der
politischen Lésungsansatze steigen. Steuerver-
gunstigungen fur Familien, héheres Kindergeld,
Erziehungsgeld sind nur einige der diskutierten
Ansatze. Welche Ansétze gibt es dabei fir eine

liberale Bevdlkerungs- und Familienpolitik in
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Sachsen-Anhalt, die zum Ziel hat, die Bevolke-

rungsentwicklung zu stabilisieren?

Liberales Leitbild der Familie in der modernen
Gesellschatft ist jede auf Dauer angelegte Ver-
antwortungsgemeinschaft, in der Menschen
fureinander einstehen und Verantwortung tber-
nehmen. Familie ist nicht nur Ausdruck person-
licher und sozialer Bindung. Sie ist auch das
kleinste und bedeutendste soziale Netz und
steht zu Recht unter dem besonderen Schutz
der staatlichen Ordnung. Pluralisierung, Indivi-
dualisierung und neue Lebensentwurfe von
Frauen und Mannern haben in unserer Gesell-
schaft zu vielfaltigen Lebensstilen gefiihrt. Fa-
milie, das sind Ehepaare, allein erziehende
Mutter und Véter, sowie alle Formen nicht-
ehelicher Lebensgemeinschaften mit ehelichen,
nichtehelichen, adoptierten Kindern oder mit

Pflegekindern: Familie ist dort, wo Kinder sind.

Wahlfreiheit der Lebensgestaltung und Ge-
nerationengerechtigkeit!

Wenn der Wunsch nach Kindern und die Wirk-
lichkeit so stark differieren, ist nach den Grun-
den zu fragen, die fir diese Entwicklung malR-
geblich sind. Diese Grunde kdnnen auf drei

Ebenen verankert sein:

e kulturelle Ebene: Wert und Bedeu-
tung, den wir Kindern und den Lei-
stungen der Eltern beimessen Hier be-
steht auch in unserem Land Bedarf an
Veranderung, da junge Eltern immer
haufiger dartber klagen, dass sie im
ganz alltaglichen Leben auf Hindernis-
se stol3en, sei es beim Einkauf, bei der
Benutzung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs oder beim Besuch eines

Restaurants.

e strukturelle Ebene: Strukturen, die der
Verwirklichung des Kinderwunsches
entgegenstehen

e Hier fallt in Sachsen-Anhalt die Bewer-
tung differenziert aus. Wahrend die
Strukturen der Kinderbetreuung die be-
sten in Deutschland sind und auch eu-
ropaweit zur Spitze gehdren, sind die
Strukturen auf dem Arbeitsmarkt so,
dass viele potentielle Eltern aus Sorge
um ihren Arbeitsplatz oder aus Sorge
vor der Zukunft auf Kinder verzichten.

¢ individuelle Handlungsebene: Die indi-
viduellen Handlungsanreizen, Verant-
wortung fur Kinder zu Gibernehmen

e Hier zeigen Studien dass junge Men-
schen zu ganz Uberwiegenden Teil be

e reit sind, Verantwortung zu uberneh-
men, sich Kinder wiinschen.

Ein modernes Verstandnis der Rollen von
Frauen und Mannern ist die Basis fUr eine neue
kinderorientierte Politik, denn Vater und Mitter
mussen die Sicherheit haben, dass ihre Ent-
scheidung fur Kinder immer Respekt und Un-
terstitzung verdient und nicht im Widerspruch
zu ihren sonstigen personlichen oder berufli-
chen Wiunschen stehen muss. Dies schlief3t
aber auch ein Familienmodell ein, bei dem sich
die Eltern partnerschaftlich darauf geeinigt ha-
ben, dass nur ein Elternteil wéhrend der Be-
treuungszeit der Kinder einer Erwerbstéatigkeit
nachgeht. Es entspricht liberalem Grundver-
standnis die Rahmenbedingungen so zu ge-
stalten, dass junge Eltern selber entscheiden

koénnen, welchen Weg sie gehen wollen.

Daruiber hinaus geht es liberaler Familienpolitik
darum, in einer Gesellschaft, in der nur ein Teil
der Menschen Kinder hat, Gerechtigkeit zwi-
schen den Generationen und zwischen Famili-
en und kinderlosen Burgerinnen und Birgern

herzustellen. Familie endet nicht mit dem Er-
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wachsenwerden der Kinder, sondern besteht
dariiber hinaus fort, solange ein gegenseitiges
Einstehen der Familienmitglieder fur einander
gelebt wird. Dieses gegenseitige Einstehen
zeigt sich in der Bereitschaft, gegenseitige Ver-
antwortung, insbesondere bei Krankheit, Be-
hinderung oder Pflegebedurftigkeit, zu (ber-
nehmen. Gerade angesichts der demographi-
schen Entwicklung ist in der Familienpolitik ver-
starkt die Beziehung erwachsener Kinder und
ihrer Eltern in den Blick zu rucken. Zwischen
dieser mittleren und der &lteren Generation
werden in hohem Malle gegenseitig Verant-
wortung und Lasten Ubernommen, die die Ge-
sellschaft angemessen anerkennen und bei

Bedarf unterstiitzen muss.

Kinderbetreuung: Schlissel zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf und gleichzeitig
zur Chancengleichheit fur Kinder!

Die meisten Eltern fordern und erziehen ihre

Kinder bestméglich und erfolgreich.

Wollen beide Eltern aber Familie und Beruf
vereinbaren, fordert dies viele Familien bis an
die Leistungsgrenzen. Neuere Studien zeigen
auf, dass dies unabhéngig von den vorhande-
nen Betreuungssystemen aus einer Verkirzung
der Erwerbsbiografien resultiert. So waren Aka-
demiker 2003 durchschnittlich erst mit 30,4 Jah-
ren mit dem Studium fertig. Dies flhre dazu,
.dass junge Menschen in einer Art Rush-Hour
oft alles auf einmal bewdltigen“, betonte jingst
E! .Nach

einer guten Ausbildung missen sie den Start in

die Bundesfamilienministerin Schmidt

den Beruf meistern, eine stabile Einkommens-

situation erzielen und eine Familie griinden."

Zudem werde die Ausbildungszeit zu selten fir

die Familiengrindung in Betracht gezogen,

** peter Thelen, Regierungspolitik erreicht Aka-
demiker nicht, im Handelsblatt vom 5.04.2005.

~weil Ausbildungszeiten zu starr sind, Kinder-
betreuung fehlt oder die Einkiinfte nicht gesi-
chert sind.EI Fur Sachsen-Anhalt gilt dabei vor
allem das letzte Argument und sicher auch eine
Uberkommene Vorstellung, die davon ausgeht,
dass Kinder erst in einer Zeit geboren werden
sollten, in der die Eltern auch sicher und dauer-

haft fir den Unterhalt aufkommen kénnen.

Was kann auf Landesebene Bei Erwerbstatig-
keit beider Elternteile muss sichergestellt sein,
dass die Kinder eine qualitativ hochwertige Be-
treuung aufRerhalb der Familie durch klassische
Einrichtungen, wie Kinderkrippen, Kindergérten
und Horte erhalten. Die Tagespflege - also die
Betreuung von Kindern durch Tagesmdutter und
—vater — soll als qualitativ hochwertiges, Kin-
derbetreuungsangebot gleichrangig neben der
institutionellen Betreuung in die staatliche For-

derung einbezogen und ausgebaut wird.

Nur ein vielfaltiges Betreuungsangebot von
staatlichen und privaten Einrichtungen, von Ta-
gespflege und Kindertageseinrichtungen er-
maglicht es den Eltern eine auf ihre Bedurfnisse
abgestimmte Betreuung der Kinder zu erhalten.
Die Privatisierung kommunaler Kindertagesein-
richtungen sollte ein Ziel sein, es ist aber auch
sicherzustellen, dass weltanschaulich neutrale
Angebote vorhanden sind. Neue Trager sollen
dabei vor allem die Qualitatsstandards der Lan-
der erfullen, aber auch Spielrdume fir neue
Vielfalt, Kreativitat und Kosteneinsparungen er-

halten und ausnutzen.

Die besonderen Bedirfnisse behinderter oder
von Behinderung bedrohter Kinder miissen ge-
rade in Kindertageseinrichtungen angemessen
beriicksichtigt werden. Integration und das
Vermeiden von Ausgrenzung sind die Ziele.

Integrative Kindertageseinrichtungen miussen

% Renate Schmidt, zitiert nach dem Handels-
blatt in seiner Ausgabe vom 5.04.2005.
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verstarkt geférdert werden. Es gilt, in der frih-
kindlichen Bildung und Erziehung die Starken
dieser Kinder zu identifizieren und am Aus-

gleich ihrer Schwachen zu arbeiten.

Die Integration von Migrantenkindern muss ak-
tiv und systematisch geftérdert werden. Derzeit
besuchen Kinder mit einem Migrationshinter-
grund nur in geringer Zahl Kindertageseinrich-
tungen. Die Integration von Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund ist dabei
zugleich Herausforderung und Chance. Neben
der Vermittlung sprachlicher Kompetenzen, ist
es genauso wichtig, dass Kinder und Jugendli-
che ohne Migrationshintergrund lernen, mit
Unterschiedlichkeit tolerant und gewaltfrei um-
zugehen. Sinnvoll sind spezielle Angebote fir
Eltern von Migrantenkindern, die deren Partizi-

pation und Integration férdern.

Wir missen Erziehungs- und Bildungspartner-
schaften zwischen Eltern und Erzieher/innen
weiter starken. Anregung bieten z.B. Modelle
aus Sachsen-Anhalt, wo Eltern sich aktiv in
Kindertageseinrichtungen einbringen und als
Freiwillige beispielsweise Kinder am Computer
anleiten, zusatzliche Sportangebote ermdogli-
chen oder mit ihnen in einer Fremdsprache

sprechen und spielen.

Die Kinder selbst dirfen in dieser Erziehungs-
und Bildungspartnerschaft nicht einfach nur
Objekte der Vereinbarungen sein. Auch im Be-
reich der Foérderung von Kindern in Tagesein-
richtungen soll es Ziel sein, besonders &lteren
Kindern angemessene Formen der Partizipation
— beispielsweise im Bereich Ganztagsschule/

Hort - zu eréffnen.

Die Einrichtung von Betriebskindergarten ist
weiter zu unterstitzen. Besonders fur kleinere
Unternehmen bieten sich statt eines eigenen
Kindergartens Kooperationsformen mit anderen

Betrieben oder mit Kindergarten an. Private und

ehrenamtliche Initiativen auf dem Gebiet der
Kinderbetreuung, wie Elterninitiativen oder
GroRelterndienste, sind weiter zu unterstitzen.
Gerade die Grofelterndienste helfen zudem
nicht nur jungen Eltern, sondern ermdéglichen
auch Senioren eine aktive Rolle, wie sie etwa
der Seniorenrat in Mansfeld jingst gefordert
hat.

Verbesserung der Bildungsangebote als
wichtigen Standortfaktor

Die Qualitat der Bildung und die Erreichbarkeit
von Bildungseinrichtungen ist neben der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf eine der we-
sentlichen Faktoren bei der Entscheidung jun-
ger Menschen fur Kinder. Gute Bildung bedeu-
tet bessere Zukunftschancen. Wenn Eltern wis-
sen, dass ihre Kinder in ihrer Region eine gute
Bildung erhalten, kann dies ein Argument ge-
gen Abwanderung sein, denn gleiche Bildung-
schancen fir alle Kinder entlasten Familien und

mindern Zukunftsdngste.

Die Betreuung im Kindergarten muss deshalb
durch altersspezifische Bildungsinhalte weiter
erganzt werden, um eine bestmdgliche Vorbe-
reitung fur den Schuleintritt zu gewdhrleisten.
Dabei ist es wichtig, die praktizierten Unter-
richtsinhalte und —methoden, die die Erziehe-
rinnen erfolgreich bereits seit mehr als 20 Jah-
ren umsetzen, durch moderne Bildungsinhalte
und —methoden ergénzt werden. Dies bedeutet
auch, dass Erzieherinnen die Zeit geboten wer-
den muss, sich fortzubilden und sich auf die
padagogischen Inhalte elementarer Bildung

vorzubereiten.

Neben der Betreuung im Kleinkindalter spielt
das Angebot von Grundschulen und weiterge-

henden Schulen eine wesentliche Rolle fir die
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Entscheidung fur Kinder und fir die Entschei-
dung flir oder gegen einen Wohnort. Ver-
gleichstudien in anderen europaischen Landern
zeigen, dass die Abwanderung von Familien
mit Schulkindern aus landlichen Raumen un-
vermeidlich ist, wenn die Schulwege zu lang
sind. Qualitativ gute Kleinschulen sind dort der
Weg, die Abwanderung von Familien zu verhin-
dern. Gleichzeitig bedeutet der Schuleintritt des
ersten Kindes fur Familien zumeist eine langfri-
stige Festlegung auf einen Wohnort. Kaum eine
MaRnahme ist daher wichtiger fur die Stabilisie-
rung der Bevolkerung und den Zuzug bzw. Ver-
bleib von Familien als der Erhalt wohnortnaher

Grundschulen.

Das bedeutet zumindest fUr einzelne Regionen
des Landes Sachsen-Anhalt, dass mittelfristig
Uber ein Konzept fur qualitativ hochwertige
Kleinschulen nachgedacht werden muss, will
man die Uberalterung bzw. Entvélkerung land-
licher R&ume vermeiden. Dies sollte aber nur
umgesetzt werden, wenn auch nach Aus-
schdpfung aller intelligenten Modelle der Schi-
lerbeférderung bei Grundschillern die Fahrzei-
ten von 30 Minuten Uberschritten werden. An-
ders als bisher muss dass Land bei seinen Zu-
weisungen fur die Schilerbeférderung zukiinftig
darauf achten, dass die Befdrderungszeiten

mdglichst kurz sind.

Wohneigentum als Familienfaktor

Die Wohnverhéltnisse von Familien sind ein
entscheidender Faktor zur Erleichterung der
Familiengriindung. In den dinn besiedelten
Teilen Finnlands, inzwischen aber auch in ein-
zelnen Regionen Deutschlands findet ein regel-
rechter Wettbewerb der Kommunen um den

Zuzug von Familien deshalb insbesondere

durch das Angebot aul3erst preisgunstiger Bau-

grundstiicke statt.
Kernsticke einer Familienférderung sind:

e familienfreundliche Ausweisung und
Vergabe von Baugrundstiicken,

e ab drei Kindern Vergabe von Bau-
grundstiicken im Erbbaurecht mit der
Mdoglichkeit des spateren Erwerbs, Erb-
bauzins gestaffelt nach Kinderzahl: 3
Kinder: 3,5%, 4 Kinder: 2%, 5 und mehr
Kinder: 0%,

* ab drei Kindern: Zuschuss beim Kauf
eines stadtischen Grundstucks in Héhe
von rd. 1000 Euro pro Kind (zusétzlich
zur staatlichen Wohnungsbauférde-
rung) oder Zuschuss zu Bauvorhaben
in Hohe von 5000 Euro pro Kind, der in
Raten von 500 Euro pro Jahr ausge-
zahlt wird,

e entsprechende Forderung beim Erwerb
von Altbauten und beim familienge-
rechten Umbau vorhandener Hauser.

In Sachsen-Anhalt muss eine wirksame lokale
Familienférderung an den familienfreundlichen
Merkmalen der unterschiedlichen lokalen Le-
bensrdume ansetzen. Fir die Innenbezirke
gréRerer Stadte bedeutet dies, dass die Ver-
besserung der Wohnbedingungen fir Familien
(groRBere, dennoch bezahlbare Wohnungen,
kindgerechte Freirdume) eine vordringliche
Aufgabe ist und daneben die typischen Starken
der stadtischen Raume fur Familien (vor allem
gute Bildungsinfrastruktur) bewahrt oder weiter

ausgebaut werden mussen.

Problematisch ist die Situation fur die landlichen
Gebiete und Kleinstddte des Landes. Der
Standortnachteil von dunner Besiedlung kann
fur Familien aber dann zu einem Pluspunkt
werden, wenn ihnen zu &uf3erst niedrigen Prei-

sen Bauland angeboten wird. Kommunen soll-
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ten nicht versuchen, durch die Ausweisung von
Bauland fur Familien ihre Finanzen aufzubes-
sern, sondern durch gezielte Vergabe der at-
traktivsten Bauflachen an Familien mittelfristig

ihre Einwohnerzahl zu stabilisieren.

Landesseitig sollte eine Umgestaltung der
Wohnungsbauforderung mit dem Ziel einer
konsequenten Familienférderung geprift wer-
den, d.h. deutliche Berlcksichtigung der Kin-
derzahl und des Alters der Antragsteller bei der
Forderhdhe (Prinzip: Je hoéher die Kinderzahl
und je niedriger das Alter der Antragsteller, um-
so hoéher die Forderung). Dadurch wirden An-
reize geschaffen, vor allem die wichtige Ziel-
gruppe der jungen Paare im Zuge der Famili-

engrindung zu erreichen.

Familienpass

Das bereits angesprochene familienpolitische
Programm in Lingen wird ergénzt durch einen
Familienpass fur alle Familien und Alleinerzie-
hende mit zwei und mehr Kindern unter 18 Jah-
ren sowie ohne Altersbegrenzung fur alle Fami-
lien mit einem schwerbehinderten Kind. Kinder
Uber 18 Jahren in Ausbildung werden auf An-
trag bericksichtigt. Der Familienpass ermég-
licht Zuschisse und Verglnstigungen im kom-

munalen Gebihrenbereich, wie zum Beispiel:

« keine Standesamtsgebiihren,

* keine Gebuhren fur Kinderausweise,

* Preisnachlasse bei Veranstaltungen
des stadtischen Jugendamts,

* Preisnachlasse beim privaten Spaf3-
bad,

* ErmaRigungen bei Theaterkarten und
Abonnements,

* Nachlasse bei den Abwassergebihren
ab drei Kindern,

 ErméaRigung der Miullabfuhrgebihren
fur Familien ab drei Kindern, sofern ei-
nes unter drei Jahre alt ist, und fir Fa-
milien mit vier und mehr Kindern unter
18 Jahren sowie fir Familien mit einem
pflegebedurftigen Haushaltsangeho-
rigen,
Die wichtige Rolle lebendiger sozialer Netzwer-
ke auf dem Lande spielt fir Familien eine er-
hebliche Rolle. Alle Anséatze zur Belebung bir-
gerschaftlicher Tatigkeit in landlichen Raumen
(in  Sportverein, Schitzenverein, Kirchenge-
meinde, Gewerkschaft, Partei, Landjugend etc.)
verdienen nachdricklichste Férderung, und
zwar insbesondere dann, wenn durch die Akti-
vitdten bevorzugt Kinder, Jugendliche, Familien

und (jungere) Frauen erreicht werden.

Zuwanderung

Trotz der grol3en Bedeutung, die Familienpolitik
hat, die Geburtsdefizite der vergangenen Jahre
kénnen nicht alleine durch héhere Geburtenra-
ten in den nachsten Jahren kompensiert wer-
den. Der Anteil an den Bevdlkerungsverlusten
betrug in den vergangenen Jahren etwa 1:4
Wanderungsverlust zu Geburtendefizit; ein De-
fizit, das sich in den kommenden Jahren aus-
wirken wird. Um dies zu kompensieren, wird
sich Sachsen-Anhalt mit dem Thema der Zu-
wanderung und der Integration befassen mis-
sen, d.h. wir werden nur eine stabile Bevdlke-
rungsentwicklung sicherstellen kénnen, wenn in
den kommenden Jahren auf Zuwanderung ge-
setzt wird. Der Wanderungsverlust ist inzwi-
schen im 3 Jahr nacheinander riicklaufig, muss
aber um das generative Verhalten zu kompen-
sieren in ein starkes Plus verwandelt werden.

Legt man die Statistik des Landesamtes zu-

42



grunde, fehlen bis 2020 etwa 350.000 Perso-

nen aufgrund des Geburtendefizits.

D.h. Sachsen-Anhalt wird in den kommenden
Jahren mehr als eine halbe Million Neuburger
begrifRen mussen, um diese Entwicklung auf-
zufangen. Dabei werden wie bisher auch Fach-
krafte aus anderen Bundeslandern zuwandern.
Allerdings wird fir Sachsen-Anhalt erwartet,
dass die Mehrzahl der Zuwanderer aus Osteu-
ropa kommen. Selbst wenn auch zukiinftig ein
Teil der Zuwanderer wieder in andere Lander
zieht, zumindest ein Teil der ,Durchreisenden”
bleibt, wenn ihm ein entsprechendes Le-
bensumfeld und vor allem eine dauerhafte Blei-
beperspektive geboten werden. Dadurch kann
es gelingen, manche dieser Migranten, die zu-
nachst einen nur voriibergehenden — beruflich
bedingten - Aufenthalt in Sachsen-Anhalt pla-
nen, zum dauerhaften Bleiben zu bewegen.
Dies gilt fur Studenten ebenso wie fur Fach-
krafte, fur Deutsche ebenso wie fiur EU-
Européer, als auch fur Spataussiedler und
Asylsuchende, denen in Sachsen-Anhalt mdg-
lichst gunstige Integrationsmdglichkeiten ge-
boten werden sollten. Bisher fehlen fir eine ak-
tive Zuwanderungspolitik nach Sachsen-Anhalt
selbst allererste Uberlegungen, wie auch nach
wie vor ein Integrationskonzept fiur Sachsen-
Anhalt fehlt.

Ruckwanderung

Die Rickwanderung alterer Menschen nach
Abschluss ihrer Berufslaufbahn wird fur Sach-
sen-Anhalt zunehmend zu einem mdglichen
Wachstumsfaktorm. Auch hier spielt das ko-

26 In den ostdeutschen Flachenlandern kdnnte der

Anteil der Bevélkerung im Alter von ber 60 Jahren
von gegenwartig ca. 26,1% bis 2030 auf ca. 42%

stenglinstige Wohnen im Eigenheim, das im
Alter oft angestrebt wird, eine entscheidende
Rolle. Um Regionen fiir die Ruckwanderung
alterer, relativ finanzkraftiger Menschen attrak-
tiv zu machen, ist eine angemessene soziale
und medizinische Infrastruktur nétig. Die Ver-
langerung der Lebenserwartung und immer
mehr gesunde, produktive Jahre jenseits der
Rente machen éaltere Menschen zu einem posi-
tiven Wirtschaftsfaktor, der gerade in landlichen
Raumen als Ressource gesehen werden kann.
Das Beispiel der Riickwanderer nach Nordpor-
tugal kann hier als positives Beispiel dienen.
Allerdings wirde dies bedeutet, dass das Bun-
desland kontinuierliche Kontakt mit den abge-
wanderten Sachsen-Anhaltern halten bzw. neu

aufbauen muss.

Zusammenfassung

Aus der Zusammenfassung der verschiedenen
Studien ergeben sich folgende Ansatze fur eine

aktive Bevolkerungspolitik in Sachsen-Anhalt:

« Die Forderung von privatem Wohnei-
gentum und die Bereitstellung von
preiswertem Bauland fir Familien mit
Kindern.

« Die Bereitstellung von zinsginstigen
Darlehen fur den Hausbau fur Familien
mit zwei und mehr Kindern.

« Die Bereitstellung von kommunalen
Familienpassen; hier kann das Land

z.B. im Bereich Bahn o.a. Leistungen

ansteigen, trotzdem sollte die Chance Rickwande-
rer zu gewinnen genutzt werden.
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ermaligt zur  Verfigung  stellen
(NRWNVUrmeIingE5.

» Die Unterstitzung ungewollt kinderlo-
ser junger Paare bei Adoption und Re-
promedizin.

 Der Erhalt dezentraler Hoch-

schulstrukturen und zukunftig die Fest-
legung von Quoten fur Kinder von
ehemaligen Sachsen-Anhaltern in be-
stimmten Studiengéngen.

« Die Sicherstellung kurzer Schulwege,
hier ist in Sachsen-Anhalt vor allem der
Schulertransport Ansatzpunkt, der der-
zeit im Schneckensystem erfolgt.
Kleintransporte, die Anderung der Hal-
te- und Anfahrtspunkte muissen in die-
sem Zusammenhang Uberprift werden.

» FErarbeitung eines Zuwanderungs- und
Integrationskonzeptes mit dem Ziel,
moglichst viele hochqualifizierte Zu-
wanderer im Land zu halten.

Dariiber hinaus miuissen bundespolitisch die

Weichen fur eine familienfreundlichere Steuer-

und Gesundheitspolitik gestellt werden.

Ausblick

Sachsen-Anhalt steht aus finanzpolitischer
Sicht eine Reihe von gravierenden Anderungen
bevor, deren Umfang auf den vorangegange-

nen Seiten dargestellt wurde.

Die Prognose erfordert, dass die aktuelle Politik

in Sachsen-Anhalt

* konsequent den Weg der Haushalts-

konsolidierung geht,

2" Das Land Nordrhein-Westfalen hat Kindern,
kinderreicher Familien die Fahrt mit dem
OPNV, auch mit der Bahn finanziert

« alle finanziellen, aber auch flankieren-
den MaRnahmen ergriffen werden, um
Unternehmen die Investition in Sach-
sen-Anhalt zu erleichtern,

e sich einer aktiven Bevdlkerungspolitik
zuwendet und die Augen nicht vor der
Notwendigkeit eine Zuwendung aus Ost
und West verschlief3t.

Alle Politikfelder miissen sich mittelfristig diesen
Zielen ,unterordnen”. Dazu gehort die Reduzie-
rung von offentlichen Aufgaben und Personal
ebenso wie die Reduzierung der konsumtiven
Ausgaben der Hauptgruppe 6 im erforderlichen
Umfang, auch wenn dies bedeutet, dass in den
nachsten Jahren in einer Reihe von Politikfel-
dern eine Reduzierung der Zuwendungen auf
das Niveau anderer Bundeslander erforderlich
ist. Nur bei einer friihzeitigen Umsetzung bleibt
dem Land die Moglichkeit, gemeinsam mit den
betroffenen Verbanden und Subventionsemp-
fangern Uber die erforderlichen Schritte zu
sprechen und die Umsetzung dadurch zu er-

leichtern.

Nur wenn die erforderlichen Konzepte fiir die
einzelnen Politikfelder ziigig erarbeitet und
dann konsequent umgesetzt werden, ist es
realistisch, dass Sachsen-Anhalt als eigenstén-
diges Bundesland oder als starke Region in ei-
nem gréReren Bundesland seinen Birgern eine
Perspektive als attraktiver Wohn- und Arbeits-

standort bieten kann.
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