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Gleichberechtigt oder nicht? — Frauen und Politik in Sachsen-Anhalt

1. Politik in Deutschland und in Sachsen-Anhalt — Mannersache?

Textcollage zum Einstieg

Lieber gleich berechtigt als gleichberechtigt!
Aus: Werbeslogan einer Frauenkampagne aus den 70er-Jahren.

,Politik ist M&nnersache®, das meinten 1992 laut Eurobarometer noch 34 Prozent der Deutschen und
nahmen mit diesen Vorbehalten gegeniiber Frauen in der Politik einen Spitzenplatz in Europa ein Aus:
Beate Hoecker: Zwischen Macht und Ohnmacht: Politische Partizipation von Frauen in

Deutschland, in: ders., Hrsg.: Handbuch Politische Partizipation von Frauen in Europa. Opladen,

S. 78.

.Kleine, unreprasentative Umfrage unter Kolleginnen: Welches Wort fallt euch spontan zu dem Begriff

.Macht” ein? Der Renner war ,Manner".
Aus: Editorial in Brigitte-woman Nr. 4/2006, S. 3

.Da, wo sich fur Frauen nur etwas &ndert, wenn sich bei Mannern einschneidend etwas andert, &ndert
sich nichts.”

Aus: Marianne Weg, Integrierte Geschlechterpolitik (Gender Mainstreaming) als Konzept fir die Stadt
der Zukunft, in: Gender Mainstreaming in Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik, Fachtagung
der Landeshauptstadt Disseldorf am 20. August 2001, S. 5-16, hier: S. 7.



Politische Entscheidungsmacht ist ungleich verteilt
Politik, so der Eindruck, den die folgenden Fakten vermitteln, ist nach wie vor hauptsachlich
Méannersache — dies zeigt schon der Blick auf die héchsten Staatsamter, die in der Bundesrepublik zu
vergeben sind. Ein Blick ins benachbarte Osterreich verdeutlicht, dass es auch dort mit der
Partizipation von Frauen nicht unbedingt besser bestellt ist. In beiden Staaten haben Frauen seit fast
90 Jahren das Wahlrecht, Frauen in hohen und héchsten politischen Amter sind aber immer noch die

Ausnahme.

Frauen unter den hochsten Reprasentanten der Bundesrepublik Deutschland 2006
Bundesrepublik Deutschland

Einfihrung des Wahlrechts fur Frauen 1918,
erstmals ausgelibt 1919

Das politische Vereins- und Versammlungsrecht
billigte in den meisten deutschen Landern im 19.
Jahrhundert den Frauen nicht das Recht zu,
sich politisch zu organisieren. Sie durften in der
Regel noch nicht einmal schweigend an

Veranstaltungen teilnehmen, eine
Parteimitgliedschaft war verboten. Das anderte
sich erst mit dem Grundrechtskatalog der
Weimarer Reichsverfassung.

Wahl-

recht

Vereins-

und

Versammlu

ngsrecht

Amt Frauen als
Amtstrageri
n aktuell

Bundespr  Nein-—

asident von der
Bundesvers
ammlung
wurde 2004
Horst Kohler
zum
Bundesprasi
denten
gewahlt.

Bundeska Ja-—

nzler/in als Bundes-

und kanzlerin
amtiert seit

gBiLé?Sr?zre 2005 Angela
Merkel.
Ihrem Kabi-

nett gehoren
funf Frauen
an; diese
leiten das
Familien-,
das Bil-
dungs-, das
Sozial- das
Entwick-
lungshilfe-
und das
Justizressort

Frauen als Amtstragerin bzw.
Kandidatin bisher

Frauen kandierten in
verschiedenen
Bundesversammlungen, aber
bislang ohne Erfolg. Frauen
wurden von den grof3en
Volksparteien als Kandidatinnen
fur das hochste Staatsamt
prasentiert, wenn sie angesichts
der Mehrheitsverhaltnisse in der
Bundesversammlung keine
realistische Chance hatten, das
Amt auch zu erhalten.

Angela Merkel war die erste
Spitzenkandidatin einer grof3en
Volkspartei.

Erste Bundesministerin war
1961 Elisabeth Schwarzhaupt.
Bis 1987 waren nie mehr als
zwei Frauen gleichzeitig im
Bundeskabinett vertreten. Der
ersten rot-griinen
Bundesregierung Schroder
gehorten bis zu sechs Frauen
an.

Die wichtigen Bundesministerien
fir Auswartige Angelegenheiten,
fur Wirtschaft, Finanzen und
Inneres wurden bislang immer
von Mannern geleitet.*

Osterreich

Einfiihrung des Wahlrechts fur Frauen 1918, erstmals

ausgeiibt 1919

1918 wurde das allgemeine Vereins- und
Versammlungsrecht gewahrleistet; damit fiel der
Verbotsparagraph des Vereinsgesetzes aus 1867, mit

dem "Ausléndern, Frauenspersonen und Minderjéhrigen

die offizielle Mitgliedschatft in politischen Vereinen
unmaoglich gemacht wurde.

Frauen als
Amtstragerin
aktuell

Nein —

als direkt
gewahlter
Bundesprasident
amtiert Heinz
Fischer (SPO).

Nein —

als Bundeskanz-
ler amtiert seit
2007 Dr. Alfred
Gusenbauer
(SPO). Seinem
SPO/OVP-
Kabinett geho-
ren seit 2007
dreizehn Minis-
ter, davon
immerhin funf
Frauen an?; sie
leiteten die
Ressorts flir

1. auswartige
Angelegenheiten
2. Bildung,
Wissenschaft
und Kultur

3. Gesundheit
und Frauen

Frauen als Amtstragerin bzw.
Kandidatin

Ludovica Hainisch-Marchet
kandidierte 1951 fir das Amt — und
erhielt 0,1 Prozent der Stimmen. Erst
2004 wurde eine Frau von einer
groRen Volksparteien, der OVP, bei
der Direktwahl des Bundesprasidenten
offiziell unterstiitzt. Benita Ferrero-
Waldner, heute EU-Kommissarin und
zuvor 6sterreichische
AuRenministerin, verlor gegen Heinz
Fischer knapp; sie erhielt 47,6% der
Stimmen.

Erste Vizekanzlerin der Republik
Osterreich wurde 2000 Susanne
Riess-Passer, FP0.1966 tibernahm
Grete Rehor (OVP) als erste Frau ein
Ministeramt (Sozialressort).

Seitdem waren in jeder Regierung
mindestens eine Frau und seit Mitte
der 80er-Jahre mindestens zwei
Frauen in der Regierung vertreten.
Frauen lGbernahmen die Ressorts fir
Umwelt, Jugend und Familie,
Gesundheit und Konsumentenschutz,
Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten, wahrend das
Finanz-, Wirtschafts- und das
Innenressort im Zustandigkeitsbereich
von Ministern verblieben; das hat sich
mit der Regierung ,Schussel II*
geandert.

1vgl. dazu z.B. die Chronik der Bundesfinanzminister auf der Website www.bundesfinanzministerium.de, dazu
die Chronik der Wirtschaftsminister auf der Website http://de.wikipedia.org/ und die Galerie der Innenminister
auf der Website www.bmi.bund.de.

2 Einen vergleichbar hohen Frauenanteil verzeichnen nur wenige Lander, in Spanien stieg dieser in der
Regierung Zapatero auf 50% nach dem Regierungswechsel 2004. Einen ebenso hohen Frauenanteil verzeichnete
die schwedische Regierung, die 2002 ins Amt kam. VVgl. Ulrike HeR-Meining: Politische Partizipation und

birgerschaftliches Engagement, in: Genderreport 2006, S. 363f.



Bundes-
tag /
National-
rat

Bundesrat

Bundes-
verfas-
sungs-
gericht/
Verfas-
sungs-
gerichts-
hof

Ja—

194 von 614
Bundestags
abgeord-
neten sind
Frauen (31,6
Prozent). Bis
1987 lag der
Frauenanteil
bei den
Bundestags
abgeordnete
n bei unter
10 Prozent.
Als
Prasident
des
Bundestage
s amtiert
Norbert
Lammert
(CDU).

Dreizehn
von 69 Mit-
gliedern des
Bundesrates
sind Frauen.
Prasident
des Bundes-
rates ist von
Nov. 2006
bis Okt.
2007 Dr.
Harald
Ringstorff,
Ministerprasi
dent von
Mecklenburg
-Vorpom-
mern.

Erster Se-
nat: eine
Verfassungs
richterin (von
acht)
Zweiter
Senat: zwei
Verfassungs
richterinnen
(von acht).
Prasident
des BVerfG
ist Prof. Dr.
Papier

Annemarie Renger (SPD, 1972-
1976) und Rita SuRmuth (CDU,
1988-1998) wurden in das Amt
der Bundestagsprasidentin
gewahlt.

Fraktionsvorsitzende im
Deutschen Bundestag waren
bisher fast ausschlie3lich
Méanner — Ausnahmen: Bindnis
90/Die Griinen (zurzeit Renate
Kinast und Fritz Kuhn) und
kurzzeitig Angela Merkel bei der
CDU (nach der Konstituierung
der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion 2005 bis zur
Kanzlerwahl). Besonders
wichtige Ausschisse des
Deutschen Bundestages — z.B.
Haushaltsausschuss, Aus-
schuss fur Auswartige Angele-
genheiten, Wirtschaftsaus-
schuss — werden in der Regel
von Mannern geleitet.

Es gab noch keine
Bundesratsprasidentin und
damit Amtsinhaberin des
nominell zweithéchsten
Staatsamtes der Bundesrepublik
Deutschland.

Einmal, und zwar von 1994 bis
2002, war eine Frau
Prasidentin des
Bundesverfassungsgerichts:
Prof. Dr. Jutta Limbach.

4. Justiz,

sowie

5. eine Bundes-
ministerin ohne
Portefeuille

Ja -

unter den 183
Abgeordneten
im Nationalrat
waren im Januar
2007 59 Frauen,
fast genau die
Drittel-Paritat.
Bis 1986 lag der
Frauenanteil im
Nationalrat unter
10 Prozent.

17 von 62
Mitgliedern des
Bundesrates
sind Frauen. Im
ersten Halbjahr
2007 amtiert
Anna Elisabeth
Haselbach
(Bundesratsfrak-
tion der SPO)
als Vizeprasi-
dentin des
Bundesrates.

Vier von zwolf
Richtern (33,3%)
des Osterrei-
chischen
Verfassungs-
gerichtshofes
sind Frauen,
auBerdem zwei
von sechs Er-
satzmitgliedern.
Vizeprasidentin
ist seit 2003
Brigitte Bierlein.

Es gab noch keine Prasidentin des
Nationalrates.

Erste Fraktionsvorsitzende (Obfrau)
war Freda Meissner-Blau (Obfrau des
Griinen Klubs 1986-1988). Von den

insgesamt 43 Klubobleuten im
Bundesrat und in den Landtagen
waren 2004 nur vier Frauen.

Olga Rudel-Zeynek (CSP) war bereits
1927/28 als erste Frau Vorsitzende

des Bundesrates.

Es gab noch keine Frau, die als
Prasidentin des

Verfassungsgerichtshofes amtierte.

Aus: www.parlament.gv.at/, www.bundesrat.de, www.bundestag.de, www.bundesregierung.de,

www.bundesverfassungsgericht.de, www.wikipedia.de, Genderreport des Bundes:

http://www.bmfsfj.de/Publikationen/genderreport/root.html.

Politische Macht gleich(gewichtig) verteilt — Was bedeutet das konkret?



Quoten und Quoren sind immer willkirlich. Halten wir uns deshalb an die offiziellen Dokumente auf
EU-Ebene, hier im Wortlaut zitiert: ,,Eine Beteiligung von mindestens 40% muss langfristig das Ziel
sein, um eine ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Mannern an Entscheidungsprozessen zu
gewahrleisten.® Die EU-Kommission fihrt in ihrem Bericht zur Umsetzung der Empfehlung 96/694 des
Rates aus, dass eine ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Mannern an politischen
Entscheidungsprozessen ein Gebot der Demokratie sei und positive Auswirkungen auf die
Gesellschaft habe, da andersartige Ideen, Werte und Verhaltensweisen in den Prozess eingebracht
wuirden, die dazu beitriigen, dass die Ergebnisse den Interessen und Bedurfnissen der ganzen
Bevolkerung gerecht werden.“

Leitidee der Gleichstellungsstrategie: Gender Mainstreaming

Gleichstellungspolitik ist eine Querschnittsaufgabe, die auf Betreiben der Europaischen Union in der
Aktionsplattform der Pekinger Weltfrauenkonferenz 1995 festgeschrieben.® Der Begriff Gender
Mainstreaming steht heute fir die Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in
alle Politikbereiche, bei gleichzeitiger Beibehaltung von positiven Aktionen (spezifischer
Frauenforderung), bis tatsachliche Gleichstellung erreicht ist. Chancengleichheit ist somit (theoretisch)
elementarer Bestandteil aller EU-Politiken — und zwar als Handlungsmaxime der
Gemeinschaftsbehdrden und als Verpflichtung fur die Mitgliedsstaaten. Konkret heil3t das, alle Plane,
Programme und Malinahmen mussen vor ihrer Verabschiedung daraufhin geprift werden, ob die
Gleichstellung von Frauen und Mannern angemessen bertcksichtigt ist. Gleiches gilt fur
Implementierung, Fortschrittskontrolle und Evaluation.

Frauen auf dem Vormarsch? — ein Blick auf die unterschiedlichen politischen Ebenen
Es gibt auf der Bundesebene auch Anzeichen daflir, dass Frauen ein immer gréf3eres Stiick vom
Kuchen der Macht erhalten:

- Bundespolitik: 2005 wurde erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland mit
Angela Merkel (CDU) eine Frau zur Bundeskanzlerin gewahlt,® die zuvor als Bundesministerin
fur Frauen und Jugend das ,Gleichberechtigungsgesetz* durchbrachte, obwohl die ,Bild am
Sonntag" im Februar 1992 dagegen polemisiert hatte: ,,Ganz Bonn spottet Uber das
Emanzipationsgesetz von Frau Merkel: Wirden Sie diese Frau einstellen?”

- Der Anteil der Frauen an den Abgeordneten im Bundestag und in den Landtagen steigt
tendenziell seit Jahren leicht an, er liegt bei 31,6%, 1949 waren es noch 6,8%. Im weltweiten
Vergleich der Parlamente liegt Deutschland damit auf Platz 16. In der EU haben die
nordeuropaischen Lander den héchsten Frauenanteil im nationalen Parlament.

- Den héchsten Frauenanteil im Bundestag haben die Fraktion von Biindnis 90/Die Griinen mit
56,9 Prozent vor der Linkspartei.PDS mit 46,3 Prozent, beides Parteien mit einer strikten
Quotierung.”

® Die ,,EntschlieRung des Européaischen Parlaments zu dem Bericht der Kommission iber die Umsetzung

der Empfehlung 96/694/EG des Rates vom 2. Dezember 1996 iber die ausgewogene Mitwirkung

von Frauen und Ménnern am Entscheidungsprozess (KOM(2000) 120 — C5-0210/2000 — 2000/2117(CQOS))*
fordert ein Gleichgewicht der Geschlechter in allen politischen Bereichen und in allen Ausschiissen auf EUsowie
auf nationaler und internationaler Ebene, wobei unter einem Beteiligungsprozentsatz von 40 % nicht von
einem Gleichgewicht gesprochen werden kann.

*Vorlage zur 14. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und —
senatoren der Lander Hauptkonferenz am 24./25. Juni 2004: Wirkungen und Erfolge institutionalisierter Frauen-
und Gleichstellungspolitik.

In Spanien hat das sozialistische Kabinett Zapatero bereits beschlossen, die ungeféhre Geschlechterparitét bei
den Wahlen auf allen staatlichen Ebenen — Zentralparlament, Regionen und Gemeinden — einzufiihren. Die
Listen der Parteien sollen Kandidaten beider Geschlechter je mindestens 40 Prozent der Platze einrdumen. Im
spanischen Abgeordnetenhaus werden bereits 36 Prozent der Mandate von Frauen bekleidet, wahrend die
Anteile in Regionen und Gemeinden zum Teil wesentlich tiefer liegen. ,,Die 40-Prozent-Regel soll auch bei allen
Ernennungen der Regierung fir leitende Organe in der Staatsverwaltung und bei Ausbildungskursen fir den
Staatsdienst, zum Beispiel in der Diplomatie, gelten. Bei der Zulassung zum Staatsdienst sollen Kriterien
geandert werden, die Frauen benachteiligen. ... Erklartes Ziel des Gleichheitsgesetzes ist auch ein Frauenanteil
von 40 Prozent in den Verwaltungsréaten mittlerer und groRerer Unternehmen. Es soll innerhalb von acht Jahren
verwirklicht werden.* (Aus: Neue Zircher Zeitung 13.6.2006)

> Europaische Datenbank: Frauen in politischen Filhrungspositionen. Zahlen und Fakten 2000, Berlin 2. Auflage
2000.

®Vgl. Gerd Langguth: Angela Merkel, Miinchen 2. Auflage 2005, insbesondere S. 172ff. (Durchsetzung des
,,Gleichberechtigungsgesetzes®).

" Siehe unten Kapitel 2.3.



- Parteipolitik: Angela Merkel ist seit 2000 auch die erste Frau im Amt einer Parteivorsitzenden
der CDU. Die Linkspartei.PDS wurde von 2000 bis 2003 von Gabi Zimmer gefiihrt. Bindnis
90/Die Griinen hatten schon eine ,Frauen-Doppelspitze*, bei SPD und FDP war noch keine
Frau Parteivorsitzende.®

- Kommunalpolitik: Mit zunehmender Einwohnerzahl steigt der Anteil der Frauen in den
Kommunalparlamenten. 2002 waren in Deutschland 24,1 Prozent der Ratsmitglieder in
Gemeinden ab 10.000 Einwohnern Frauen; in Stadten mit mehr als 100.000 lag der
Frauenanteil bei 33 Prozent.’ In den Kreistagen der Lander liegt er zwischen 13,1 % und 36,6
%; in den Gemeinderaten liegt der Anteil bundesweit im Durchschnitt etwa bei 20 %. In den
Bezirkslpoarlamenten der Stadtstaaten ist der Frauenanteil héher, und zwar zwischen 32,4 und
47,8%.

- 16 Prozent betrug 2005 der Anteil der Frauen bei den Oberbiirgermeistern in Deutschland.
Der Anteil der Frauen im Amt des Biirgermeisters lag immerhin bundesweit bei 28 Prozent,
aber nur 6% der Landrate sind Frauen.™

Und wie ist die Situation in Sachsen-Anhalt?

Schaut man nach Sachsen-Anhalt, so sind im Politikerskatspiel des ,Wirtschaftsspiegels® mit der
Landtagsabgeordneten Katrin Budde (SPD), der Bundestagsabgeordneten Cornelia Pieper (FDP), der
Landratin Heike Brehmer (CDU) und der Ministerin Petra Wernicke (CDU) zwar vier Damen dabei,
beim Skat machen jedoch in den meisten Spielen die Bauern das Spiel, der Kreuz-Bube ist der
hdchste Trumpf. Im politischen Alltag des Landes Sachsen-Anhalt ist dies Ministerprasident Prof. Dr.
Wolfgang Béhmer (CDU), groRen Einfluss haben auch die beiden Minister der SPD in den
Schlisselressorts Finanzen und Inneres, Jens Bullerjahn (stv. Bundesvorsitzender der SPD,
Finanzminister und stv. Ministerprasident) und Holger Hovelmann (SPD-Landesvorsitzender,
Innenminister).

Die Mitteldeutsche Zeitung prasentierte bei einer Leserumfrage 2003 zu den wichtigsten Menschen in
Sachsen-Anhalt unter 100 Vorschlagen gerade einmal 17 Frauen.*

Frauen sind in der Mehrheit — allerdings nur in der Bevolkerung und aufgrund ihrer héheren
Lebenserwartung. In Sachsen-Anhalt lebten 2005 1,26 Millionen Frauen und 1,21 Millionen Manner.
Das entspricht einem Bevdlkerungsanteil der Frauen von 51,2 Prozent. Dennoch ist der Anteil an der
politischen Macht von Frauen immer noch vergleichsweise gering:

- In Sachsen-Anhalt hat von 1946-1952 und seit 1990 keine Frau das Amt des
Ministerprasidenten ausgeiibt.

- Das Amt des Landtagsprasidenten wurde in Sachsen-Anhalt bislang ausschlie3lich von
Méannern wahrgenommen. Frauen gelangten nur ins Amt einer stellvertretenden
Landtagsprasidentin: Das waren Cornelia Pieper (FDP) 1990-94, Roswitha Stolfa (PDS) 1994-
2002, Ingrid HauRler (SPD) 1994-1998 und Dr. Helga Paschke (Linkspartei.PDS) seit 2002.

- Vorsitzende des Landesverfassungsgerichts waren bislang ausschlie3lich Manner.

- In Sachsen-Anhalt sind von 1990 bis 2006 sieben Frauen, aber 36 Manner zu Ministern
ernannt worden.

- Die Schlusselministerien in der Landespolitik, die Ressorts fur Finanzen, Inneres und
Kultur des Landes Sachsen-Anhalt, sind bislang ausschlie3lich von Mannern geleitet worden.
¥ m prestigetrachtigen Wirtschaftsressort amtierte nach dem Rucktritt von Klaus Schucht
2001/2002 kurzzeitig Katrin Budde (SPD), heute Fraktionsvorsitzende der SPD im Landtag.

Auf kommunaler Ebene

® Die erste Frau an der Spitze einer Partei in Deutschland war Helene Wessel, von 1949 bis 1952 Vorsitzende der
Zentrumspartei.

°Vgl. Deutscher Stadtetag, Hrsg.: Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden, 89. Jg., 2002, Berlin, .S. 95.
19v/orlage zur 14. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und —
senatoren der Lander Hauptkonferenz am 24./25. Juni 2004: Wirkungen und Erfolge institutionalisierter Frauen-
und Gleichstellungspolitik.

1 Frauen in Filhrungspositionen — Die Reprasentanz von Frauen in politischen, wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Fihrungspositionen in Heidelberg, hrsg.: Stadt Heidelberg, Amt fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann, Recherche: Alice Guyot, Stand Februar 2006.

12 Beilage zur Ausgabe der Mitteldeutschen Zeitung zum 3.10.2003.

13 Stand dieser Aufzahlung ist Januar 2007.



- Inden drei kreisfreien Stadten Magdeburg, Halle und Dessau gab es in der Zeit bis 1990
lediglich in Dessau Oberbiirgermeisterinnen.** Nach der Herstellung der deutschen Einheit
amtierte nur in Halle mit Ingrid HauRler (SPD) eine Oberblirgermeisterin. 2006 wurde die
langjahrige Sozialbeigeordnete Dagmar Szabados (SPD) zur Nachfolgerin gewabhlt. Sie
Ubernimmt im Frihjahr 2007 dieses Amt.

- Im Jahr 2000 waren zehn der 79 hauptamtlich tatigen Birgermeister Frauen (12,6%). Von den
ehrenamtlichen Burgermeistern in den 1199 Gemeinden waren tber 19 Prozent weiblich.

Positive Anzeichen fir mehr Gestaltungsmacht von Frauen in Sachsen-Anhalt
Immerhin: Auch auf Landesebene gibt es einige positive Zeichen fir das politische Engagement von
Frauen:

- Zwei der (kleineren) Parteien in Sachsen-Anhalt werden von Frauen gefiihrt: die FDP (durch
Cornelia Pieper) und Biindnis 90/Die Griinen (durch Undine Kurth als eine von zwei
Vorsitzenden).

- Beiden Landtagswahlen 2006 prasentierten die Griinen mit Inés Brock, Vorgangerin von Frau
Kurth als Landesvorsitzende, eine Frau als Spitzenkandidatin, die im Wahlkampf gezielt auch
die ,Geschlechterkarte* ausspielte.™

- Petra Wernicke (CDU), einzige Frau im Kabinett B6hmer in der 4. Legislatur (CDU/FDP-
Landesregierung), gewann ihren Landtagswahlkreis 2006 mit dem besten Wahlergebnis aller
Direktkandidatinnen und -kandidaten (43,5%). Sie rangiert in der Bewertung der
Landespolitiker, die das Magazin ,Wirtschaftsspiegel” in regelméfRigen Abstédnden durchfihrt,
seit Jahren auf den vorderen Platzen.'®

- Im Kabinett von Prof. Dr. Wolfgang Béhmer (CDU) in der 5. Legislatur werden jetzt drei von
sieben Ressorts von Frauen besetzt, i.e. das Justizministerium, das Gesundheits- und
Sozialministerium sowie das Umwelt- und Landwirtschaftsministerium.

- Bei den Bundestagswahlen 2005 kandidierten Frauen bei der SPD (Listenplatz Nr. 1: Christel
Riemann-Hanewinckel MdB), FDP (Nr. 1: Cornelia Pieper MdB), Biindnis 90/Die Griinen (Nr.
1: Undine Kurth MdB) und bei der Linkspartei.PDS (Dr. Petra Sitte MdB) als Spitzenkandida-
tinnen auf der Landesliste, bei der CDU erhielt Uda Heller MdB mit Platz 2 der Landesliste
einen sicheren Listenplatz. Alle Genannten zogen in den Bundestag ein. Gabe es eine
,,Sachser117-AnhaIt-Fraktion“ im Deutschen Bundestag, so hétte sie einen Frauenanteil von 39,1
Prozent.

Sucht man Frauen in wichtigen politischen Amtern auf Landesebene, die (potentiell) mit politischer
Gestaltungsmacht verbunden sind, so ergibt sich fiir 2006 folgende Aufstellung, bei der (siehe
Anmerkungen) die akademische Vorbildung der meister Frauen besonders auffallt.

Frauen mit Macht in Sachsen-Anhalt (Stand 2006):

In der Landesregierung:

Dr. Gerlinde Kuppe MdL, Sozialministerin 1994-2002"%, stv. Ministerprasidentin 1998-2002 und wieder
im Amt als Ministerin fir Gesundheit und Soziales seit 2006, MdL seit 1990

Prof. Dr. Angelika Kolb, Justizministerin seit 2006

14 Oberbiirgermeisterinnen in Dessau waren Lisa Krause 1949-51, Maria Dank 1951-61, Thea Hauschild 1963-
84 und Sylvia Retzke 1984-1990.

> Auf einem Wahlkampfplakat wurde die ,,Méannerriege Béhmer, Bullerjahn und Gallert*, also die
Spitzenkandidaten von CDU, SPD und Linkspartei.PDS, zusammen mit dem Slogan ,,Jetzt aber Inés*
abgebildet. AuRerdem wurde das Personenplakat von Frau Brock landesweit plakatiert, wahrend man auf
Personenplakate der Direktkandidaten in den einzelnen Wahlkreisen weitgehend verzichtete.

18 vgl. http://www.wirtschaftsspiegel.com/upload/pdf/Studie_Politspiegel_17.02.06.pdf. Petra Wernicke belegte
in der ,,Haushaltsbefragung* der wichtigsten Landespolitiker 2005 und 2006 Rang drei.

7vgl. unten Kapitel 6.6.

'8 Frau Dr. Gerlinde Kuppe war 1972 bis 1978 wissenschaftliche Mitarbeiterin in Halle, 1978 bis 1994
Laborleiterin am Universitatsklinikum Halle (1991 Habilitation).

Seit 1989 ist sie Mitglied der SPD. Sie ist Mitglied des Landesvorstandes der SPD in Sachsen-Anhalt. 1990
gehorte sie der Volkskammer der DDR an. Ab 1990, also seit der 1. Legislatur, ist sie Mitglied des Landtages
von Sachsen-Anhalt, 1990 bis 1994 war sie stellvertretende Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion. 1994 bis
1998 amtierte sie als Ministerin fir Arbeit, Soziales und Gesundheit, 1998 bis 2002 war sie — mit erweitertem
Verantwortungsbereich - Ministerin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales und stellvertretende
Ministerprésidentin des Landes Sachsen-Anhalt. Seit dem 24.04.2006 ist Frau Kuppe Ministerin fur Gesundheit
und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt. Vgl. www.bundesrat.de und www.wikepedia.de.
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Petra Wernicke MdL, Ministerin fur Umwelt und Landwirtschaft 1991-1994 und seit 2002%°
Prof. Dr. Christiane Dienel, Staatssekretarin im Ministerium fiir Gesundheit und Soziales*

Im Landtag:

Katrin Budde MdL, SPD-Fraktionsvorsitzende im Landtag von Sachsen-Anhalt, MdL seit 1990, von
2001-2002 Wirtschaftsministerin®

Angelika Klein MdL, Linkspartei.PDS, Vorsitzende des Finanzausschusses im Landtag®

9 Frau Prof. Dr. Angelika Kolb wurde geboren am 22.10.1963 in Halle an der Saale. Nach dem Abitur 1982
studierte sie bis 1986 Rechtswissenschaften, Fachrichtung Wirtschaftsrecht in Halle-Wittenberg. 1986 bis 1989
absolvierte sie ein Forschungsstudium am Institut flr Internationale Rechtsbeziehungen in Halle-Wittenberg.
1989 erfolgte die Promotion. 1990 bis 1991 war Frau Kolb wissenschaftliche Assistentin an der Universitat in
Leipzig. 1991 bis 1999 war sie in verschiedenen Leitungsfunktionen im Landesamt zur Regelung offener
Vermogensfragen tétig, ab 1994 auch als nebenamtliche Dozentin an der Fachhochschule fiir Offentliche
Verwaltung und Rechtspflege des Landes Sachsen-Anhalt. Dort wurde sie 1999 zur Professorin fur
Verwaltungsrecht berufen, ab 2004 war sie zudem Dekanin des Fachbereichs Verwaltungswissenschaften.

Seit 2003 ist Frau Kolb Mitglied der SPD. Seit 24.04.2006 ist Frau Kolb Ministerin fir Justiz des Landes
Sachsen-Anhalt. Vgl. www.bundesrat.de und www.sachsen-anhalt.de.

20 petra Wernicke wurde geboren am 02.03.1953 in Aschersleben. Nach dem Abitur 1971 studierte sie bis 1975
an der Martin-Luther-Universitat in Halle-Wittenberg; Abschluss als Diplom-Agrar-Ingenieur.

1975 bis 1986 arbeitete sie als Assistentin, dann Abteilungsleiterin; 1986 als stellvertretende Direktorin auf
einem volkseigenen Gut (VEG).

Ab 1985 war sie Kreisvorstandsmitglied der DBD, spéter wechselte sie zur CDU. 1982 bis 1990 war sie Mitglied
der Gemeindevertretung, 1990 bis 1991 Mitglied des Kreistages. 1999 bis 2002 ehrenamtliche Blirgermeisterin
von Walbeck.

Seit 1990 gehort Petra Wernicke dem Landtag von Sachsen-Anhalt an. 1991 wurde sie zur Ministerin fir
Raumordnung und Stadtebau des Landes Sachsen-Analt berufen, 1991 bis 1994 amtierte sie als Ministerin fir
Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt. Seit 17.05.2002 ist sie in der CDU/SPD-
Regierung von Ministerprasident Bohmer Ministerin fur Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt. www.bundesrat.de, www.petra-wernicke.de und www.sachsen-anhalt.de.

2L prof. Dr. Christiane Dienel wurde geboren am 25. Februar 1965. Nach dem Abitur 1983 studierte sie von
1983-1983 Geschichte, Germanistik, Slawistik und Volkswirtschaft in Minster, Miinchen, Bordeaux und Paris.
Promotion zum Dr. phil. an der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen: "Kinderzahl und Staatsrason.
Empfangnisverhutung und Bevoélkerungspolitik in Deutschland und Frankreich bis 1918". 1989-1992 war Frau
Dr. Dienel Wissenschaftliche Assistentin am Institut fiir Neuere Geschichte der LMU Miinchen, 1993-1999
arbeitete sie als Referentin fir Europdische Union und Industrielander in der Staatskanzlei des Landes
Brandenburg in Potsdam, ab 1996 im Ministerium der Justiz und fiir Bundes- und Europaangelegenheiten. 1999-
2006 war sie Professorin mit dem Lehrgebiet "Européische Politik und Gesellschaft” an der Hochschule
Magdeburg-Stendal (FH)

Prof. Dr. Dienel ist seit 1993 Mitglied der SPD, seit 2006 ist sie Staatssekretarin im Ministerium fiir Gesundheit
und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt. Vgl. www.sachsen-anhalt.de und
http://www.zukunftsprogramm.de/index.php?option=com_content&task=view&id=3&Itemid.

22 Katrin Budde wurde geboren am 13. April 1965 in Magdeburg. Nach dem Abitur1983 Abitur absolvierte sie
1983/84 ein Praktikum im ehemaligen SKL Magdeburg. 1984/89 Studium/Abschluss Dipl.-Ing. 1989/90
arbeitete sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin Forschung, Entwicklung, Rationalisierung (FER) 2001/02.
1989 trat in die SDP/spater SPD ein, amtierte als Ortsvereinsvorsitzende 1994-98. Sie war Beisitzerin im SPD-
Landesvorstand 19994-98 und seit 2002, stellv. Landesvorsitzende 1998-2002.

Katrin Budde ist seit 1990 Mitglied des Landtages, 1994-2001 und seit April 2002-2006 war sie stellv.
Vorsitzende der SPD-Fraktion, 2001/02 war sie Ministerin fur Wirtschaft und Technologie des Landes Sachsen-
Anhalt in der Regierung von Reinhard Hoppner. Katrin Budde ist seit 2006 Vorsitzende der SPD-Fraktion. Siehe
www. landtag.sachsen-anhalt.de und www.katrin-budde.de.

2 Dr. Angelika Klein wurde geboren am 21. Juli 1951 in Garnsdorf. Nach Abitur 1970 schloss sie das Studium
als Dipl.-Lehrerin ab. Es folgten 1978 Promotion, 1985 Promotion B. Dr. Klein arbeitete von 1977-93 als wiss.
Assistentin an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg.

1993/94 war Dr. Klein arbeitslos. 1994/95 arbeitete sie in einer ABM. 1995-98 war sie als
Regionalgeschéftsfihrerin der PDS tétig, zustandig fur Halle und den Saalkreis tatig. Danach schloss sich von
1999-2002 die Referententatigkeit bei einem Mitglied des Deutschen Bundestages an.

Frau Dr. Klein trat 1969 in die SED ein, gehort seit 1990 der PDS bzw. der Partei Die Linkspartei.PDS an.
1987-89 war Frau Dr. Klein Sekretér der Bezirksleitung Halle. VVon 1993-98 war Frau Dr. Klein Mitglied des
PDS-Stadtvorstandes Halle. 1999-2003 war sie stellv. PDS-Landesvorsitzende, seit 1999 Mitglied
Landesvorstand PDS/Die Linkspartei.PDS seit 2004 Mitglied im Kreistag Mansfelder Land, Mitglied des

11




In den Landkreisen und grof3en Stadten:
Heike Brehmer, Landratin des Landkreises Aschersleben-Stafurt (bis 2007)*
Ingrid HauBler, Oberbiirgermeisterin von Halle/Saale (Neuwahl November 2006)%

Im Landesverfassungsgericht:
Anneliese Bergmann, Dr. Edeltraud Fal3hauer, Margit Gartner, Richterinnen am
Landesverfassungsgericht

Das Umfeld von und fur Politik

Doch trotz einiger positiver Anzeichen fur politische Gestaltungsmacht von und fiir Frauen gilt: Das
politische Interesse und die Partizipationsbereitschaft von Frauen kdnnten erheblich grél3er sein. Die
Griunde sind vielfaltig. Martin und Sylvia Greiffenhagen fassen sie in ihrer Studie zur politischen Kultur
in Deutschland wie folgt zusammen: ,Frauen brauchen fir politische Betatigung offenbar ein ihnen
wohl gesonnenes Umfeld. Bei scharfem Gegenwind resignieren sie und ziehen sich zuriick.“%

Ziele der Studie

In der folgenden Studie wird im Detail untersucht, wie es mit dem politischen ,Umfeld" fiir Frauen in
Sachsen-Anhalt bestellt ist. Wir haben uns zunéchst auf die Frage konzentriert, inwiefern —und
mdglichst auch warum - Frauen auf kommunaler und auf Landesebene in Sachsen-Anhalt
unterreprasentiert sind. Die Studie konzentriert sich auf die Bereiche Politik und Verwaltung, weil
diese Bereiche im Blickpunkt der Offentlichkeit stehen und ihnen eine Vorbildwirkung fiir die
Gesellschaft zukommt. Vielféltige Formen der Benachteiligung von Frauen in verschiedenen
Bereichen von Gesellschaft und Wirtschaft werden in den Genderreports des Bundes und des Landes
hinreichend aufgezeigt.27 AulRerdem ist der Zeitpunkt der Analyse giinstig, denn sie fallt in eine Zeit
des Ubergangs. Das Land steht (erneut) vor einer Kommunal- und Gebietsreform, die mit den
Kommunalwahlen in den neuen Kreisen 2007 einen vorlaufigen Abschluss findet. Das Zahlenmaterial
in Kapitel 6 ist in gewisser Weise ein Abschlussbild zur Geschlechterdemokratie in den ,alten”
Landkreisen im Vorfeld der Kreistagswahlen am 22.4.2007. Auf Landesebene haben die
Landtagswahlen 2006 gerade ein neues Kréfteverhaltnis fir die 5. Legislaturperiode ergeben, dessen
Mehrheitsverhdltnisse die Politik in Sachsen-Anhalt (voraussichtlich) fur finf Jahre pragen werden.

Landtages seit der 4. Wahlperiode u.a. seit 2002 Vorsitzende Bildungsverein Elbe-Saale e.V.,
www.landtag.sachsen-anhalt.de, www.kleinsnet.de.

** Heike Brehmer wurde am 5.11.1962 in Stafurt geboren. Nach der POS bis zur 10. Klasse studierte sie von
1984 bis 1989 Okonomie fiir Rechnungsfiihrung und Statistik an der AIS Weimar (Fernstudium / heute Diplom-
Betriebswirt (FH) , 1992 bis 1994 absolvierte sie eine Weiterbildung am Studieninstitut Hannover, 1994 bis
2003 war sie Leiterin des gemeinsamen Verwaltungsamtes Bordeaue, seit Mai 2003 ist sie Landratin des
Landkreises Aschersleben-Stalfurt.

Heike Brehmer ist seit 1989 Mitglied der CDU, seit 2000 Vorsitzende des CDU Kreisverbandes Aschersleben-
Staffurt, auBerdem seit 2003 Mitglied des Landesvorstandes der CDU, seit 1990 Mitglied des Kreistages, 1999
bis 2003 .amtierte sie als Vorsitzende des Kreistages

% Ingrid HauRer ist geboren am 18. Mérz 1944 in Goérlitz, nach der Mittleren Reife 1960 absolvierte Ingrid
Hé&uRler eine Berufsausbildung zur Chemielaborantin , 1963 legte sie das Abitur ab (Abendschule) , 1963-68
flihrte sie ein Chemiestudium an die TU Dresden, Abschluss: Diplom-Chemikerin. Seit 1968 war sie
wissenschaftliche Mitarbeiterin mit in der chemischen Forschung im Kombinat VEB Chemische Werke Buna,
1990 wurde sie zur Betriebsratsvorsitzenden gewéhlt. 1994/95: Wiederwahl als freigestellte Betriebsratin. VVon
Mai 1995 bis Mai 1998 wurde Ingrid HauRler zur Regierungsprésidentin des Regierungsprasidiums Halle
berufen. Von Mai 1998 - April 2000 war sie Ministerin fiir Raumordnung und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt. Seit dem 1.5.2000 ist Ingrid HauRBler Oberbiirgermeisterin der Stadt Halle (Saale)

Frau HauRler trat im November 1989 in die SPD ein, sie wurde im Februar 1990 in den SPD-Bezirksvorstand
Halle gewahlt, seit August 1990 ist sie Mitglied im Landesvorstand der SPD Sachsen-Anhalt, von 1992-98 als
amtierte sie als stellvertretende Landesvorsitzende

Frau HauRBler war von 1990-94 Stadtratin in Halle, 1994/95 Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt, dort
Vizeprasidentin des Landtages und Mitglied im Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, vgl. www.halle.de.
% Martin und Sylvia Greiffenhagen: Ein schwieriges Vaterland. Zur politischen Kultur im vereinigten
Deutschland, Miinchen 1993, S. 134. Vgl. dazu Kapitel 4.4.

27 \/gl. Genderreport des Bundes: http://www.bmfsfj.de/Publikationen/genderreport/root.html und Genderreport
des Landes Sachsen-Anhalt: http://www.g-i-s-a.de/content/rubrik/5.html.
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Abb. 2: Systematiken politischer Partizipation
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Quelle: Birgit Geif3el und Virginia Penrose Dynamiken der politischen Partizipation und
Partizipationsforschung, 2003, zitiert nach: http://web.fu-berlin.de/gpo/geissel_penrose.htm.

Im Fokus der Studie stehen institutionalisierte Partizipationsformen, d.h. die politische Beteiligung von
Frauen in Wahlen und Abstimmungen, in Parteien, Gewerkschaften, in Parlamenten und
Regierungen. Es werden aber auch nicht institutionalisierte Beteiligungsformen angesprochen, soweit
dazu empirisches Material vorliegt.

Wer Antworten auf die Frage erhalten will, wie es heute um der Gleichberechtigung der Geschlechter
in der Politik in Sachsen-Anhalt bestellt ist, muss zuvor folgende Teilfragen beantworten:

- Wie definieren der Verfassungsgeber und die maRRgeblichen politischen Krafte den ,Auftrag
Gleichstellung” in der Landesverfassung? Wie konkretisieren ihn die maf3geblichen politischen
Krafte des Landes?

- Wie sind Frauen in den Gemeinderaten, in den Kreistagen und im Landtag von Sachsen-
Anhalt vertreten? Entspricht der Anteil der Frauen den Zielsetzungen der Parteien zur
Reprasentation von Frauen in 6ffentlichen Amtern? Welche politische Gestaltungsmacht
kommt Frauen in den kommunalen Parlamenten und im Landesparlament zu, wie sind sie in
kommunalen Spitzendmtern vertreten? Gibt es Ziele und Strategien, den Anteil der Frauen
weiter zu erhbhen?

- Welchen Anteil haben Frauen an anderen 6ffentlichen Amtern, insbesondere in der
Landesregierung des Landes Sachsen-Anhalt? Entsprechen diese Positionen den
gleichstellungspolitischen Zielsetzungen von Landesregierung und Landtag? Welche Ziele
und Strategien gibt es, den Anteil der Frauen auf der Fihrungsebene weiter zu erhéhen?

Der schlechte Ruf der Politik und die Suche nach kompetenten Volksvertretern

Kandidaten fur politische Amter miissen sich dem schlechten Ruf von Politik bzw. der Demokratie im
Allgemeinen®, von Politikern im Besonderen bewusst sein — und ebenso der Anforderungen, die mit
diesem ,Job" verbunden sind:

Im April 2003 fiihrte das Institut fir Demoskopie Allensbach eine Meinungsumfrage zum Thema
Berufsprestige mit 2197 Befragte (ab 26 J) durch. Forschungsfrage:

.Hier sind einige Berufe aufgeschrieben. Kénnten Sie bitte die finf davon heraussuchen, die Sie am
meisten schéatzen, vor denen sie am meisten Achtung haben?" (Vorlegen einer Liste von 18 Berufen)

Ergebnis

1. Arzt

2. Pfarrer, Geistlicher
3. Hochschulprofessor
4 Unternehmer

16. Schriftsteller
13. Studienrat

%8 Nach dem Eurobarometer 2006 sind 60% der Westdeutschen zufrieden mit der deutschen Demokratie, aber
nur 34% der Ostdeutschen. Vgl. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65 de nat.pdf
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16. Politiker
17. Gewerkschaftsfiihrer
18. Buchhandler

Nach einer Umfrage des Magazins Neon vom 5. September 2006 ist das Vertrauen der jungen
Deutschen (18 bis 30 Jahre) in die Glaubwitirdigkeit der Politiker sehr gering. Als Antwort auf die
Frage: "Wie viele Politiker lligen deiner Meinung nach?" ergab sich folgendes Bild: Jeder flinfte geht
davon aus, dass alle Politiker ligen.

Nach: http://egora.uni-muenster.de/soz/personen/bindata/Papcke Feindschaft Distanz Prestige.doc

Kandidatinnen und Kandidaten fiir politische Amter miissen zugleich den spezifischen Anforderungen
gerecht werden, die ein langjahriger Verbandsvertreter wie folgt auf den Punkt gebracht hat: ,Die
Politik von der Gemeinde tbers Land zum Bund bis nach Europa braucht Sachverstand und
Fuhrungsverantwortung.“*® Und mit den Worten einer fritheren niedersachsischen
Landtagsabgeordneten ware noch zu erganzen: ,Glaubwurdigkeit ist die Voraussetzung fir alles Tun
eines Abgeordneten.“* Das gilt jetzt insbesondere in einer Zeit, in der trotz des Solidarpakts Il die
offentlichen Finanzen ausgesprochen angespannt sind, in der demzufolge jede politische Forderung
unter Finanzierungsvorbehalt gestellt ist.**

Kommunalpolitik — die ,, Schule der Demokratie*

In der Landespolitik und in der Kommunalpolitik werden Entscheidungen getroffen, die das Leben im
sozialen Umfeld der Menschen in Sachsen-Anhalt nachhaltig beeinflussen. Kommunalpolitik, die sich
an Politikfeldern wie Wohnungsbau, Stadtplanung und OPNV abarbeitet, gilt auch als ,Schule der
Demokratie“. Hier werden parlamentarische Rituale ebenso eingetibt, wie die Durchsetzung eigener
politischer Vorstellungen.

Auf kommunaler Ebene gilt, dass mehr noch als auf den ,héheren* politischen Ebenen Landtag,
Bundestag und Européisches Parlament in vielen Fragen Uber die engen Parteigrenzen hinweg
zusammengearbeitet wird. Das mag auch dazu gefihrt haben, dass die kommunalpolitische
Perspektive haufig ausgeblendet wird, wenn danach gefragt wird, wie grol3 der Anteil der Frauen an
der politischen Gestaltungsmacht ist. Aul3erdem ist hier das Datengeriist nicht ganz so einfach zu
ermitteln wie auf Landes- oder auf Bundesebene. In Deutschland ist dartiber hinaus Iange Zeit die
kommunale Selbstverwaltung als ein Ort unpolitischer Verwaltung beschrieben worden. ? Dabei
wurden schon ,in der Zeit des Kaiserreichs ... — wenigstens in den gré3eren Stadten — parteipolitisch
akzentuierte Kommunalwahlkdmpfe gefiihrt, in vielen Gemeindevertretungen bildeten sich Fraktionen
heraus, und selbst bei der Wahl der Magistratsdezernenten traten schon Parteipraferenzen hervor.”

Frauen in der Landespolitik — ein Blick zuriick

Kommunal- und Landespolitik sind in Deutschland erst seit dem 20. Jahrhundert eine Sache, die
Frauen unmittelbar als Mitgestalter und Kandidaten fir 6ffentliche Amter etwas angeht. Denn Frauen
wahlten erstmals bei den Reichstagswahlen 1919, und zwar mit fast derselben Wahlbeteiligung wie
die Manner.* 82 Prozent aller wahlberechtigten Frauen nahmen an den Wahlen zur Weimarer
Nationalversammlung am 19. Januar 1919 teil. In die erste Nationalversammlung wurden bei den
Reichstagswahlen 1919 41 Frauen gewahlt; dies entsprach einem Anteil von 9,6 Prozent aller
Abgeordneten. Diese Quote wurde in der Bundesrepublik Deutschland erst bei den
Bundestagswahlen 1983 wieder erreicht. Am 13.2.1919 hatte Reichsprasident Ebert die weiblichen
Abgeordneten des Reichstages mit den Worten begru3t; ,Wir betrachten es als eine der gréfiten

9 |eserbrief von Constantin Freiherr Heereman von Zuydtwyck, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 5.8.20086,
S. 8. Der Leserbriefschreiber war viele Jahre Président des Deutschen Bauernverbandes.

% S0 Ilsa Reinhardt, MdL 1946-1974, in: Frauen im Parlament. Zur Erinnerung an die erste Rede einer
Abgeordneten vor einem deutschen Parlament am 19. Februar 1919, Heft 35 der Schriftenreihe des
Niedersachsischen Landtages, Hannover 1999, S. 22.

%1 \vgl. Jens Bullerjahn, Rudiger Erben u.a.: Zukunftsorientierte Finanzpolitik bis 2020. Strategien fiir eine
nachhaltige Konsolidierung des Landeshaushaltes und der Kommunalhaushalte in Sachsen-Anhalt, Magdeburg
2006 (www.zukunftsprogramm.de/files/zukunft7_finanzen.pdf) und Lydia Huskens: Zukunft Sachsen-Anhalt,
Magdeburg 2005 (www.lydia-hueskens.de/96.html).

% Siehe dazu und zum Folgenden — u.a. mit Verweis auf Ernst Forsthoff: Die 6ffentliche Korperschaft im
Bundesstaat, Tubingen 1931, S. 174 — Wolfgang R. Krabbe: Die deutsche Stadt im 19. und 20. Jahrhundert,
Gattingen: VR Kleine Vandenhoeck-Reihe, 1989, S. 148.

% \gl. Art. 17 der Weimarer Verfassung vom 11.8.1919: ,,... Die Volksvertretung muss in allgemeiner, gleicher,
unmittelbarer und geheimer Wahl von allen reichsdeutschen Ménnern und Frauen nach den Grundsatzen der
Verhéltniswahl gewahlt werden. ...
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Errungenschaften dieses neuen Rechtszustandes, dass nun auch die Frauen als gleichberechtigte
Volksgenossinnen in unsere Reihen eintreten.” Von wirklicher Gleichberechtigung konnte jedoch in
den 20er-Jahren noch nicht die Rede sein; so erfolgte die Stimmabgabe fir Manner und Frauen z.T.
getrennt — in separaten Wahlraumen im selben Gebaude.*

Die ersten Frauen im Reichstag beschaftigten sich vor allem mit den — von manchen als typisch
"weiblich* apostrophierten - Politikfeldern, der Sozial- und Kulturpolitik. Sie erreichten dort jedoch im
Zusammenspiel mit der Ministerialblrokratie und den Kollegen im Parlament umfassende Reformen,
die fur das tagliche Leben der Frauen von grofRer Bedeutung waren.®

Im Freistaat Anhalt durften die Frauen erstmals am 15. Dezember 1918 wahlen.*® Die SPD, Vorreiterin
hinsichtlich der Inanspruchnahme und Ansprache von Frauen in der und fiir die Politik, hatte eine
Kandidatin aufgestellt, doch die Platzierung von Marie Kettmann auf der Wahlliste war aussichtslos.
Erst ein Jahr spater riickte sie fur einen zum Minister aufgestiegenen SPD-Abgeordneten als
Nachfolgerin in den Landtag ein.

Landtagsprasident Hermann Peus (SPD), begri3te sie mit den Worten: "Wenn auch die Stimme einer
Frau nicht von groRRer Wichtigkeit sein kann bei einer so groRen Zahl von Ménnern, so ist doch schon
die alleinige Anwesenheit einer Frau eine stetige Mahnung daran, dass es aul3er dem méannlichen
Geschlecht auch noch ein weibliches gibt, das mit seinen Interessen Berlcksichtigung verdient."
Marie Kettmann, Vorsitzende der SPD-Frauen und Stadtverordnete in Rof3lau, kam in mehr als drei
Jahren nur einmal im Landtag zu Wort. Als Mitglied des Petitionsausschusses durfte sie Uber die
Ablehnung der Eingabe des Gemeindevorstandes von Klepzig bei Kéthen zur freien Wahl der
Hebammen berichten. Wahrend der Weimarer Republik war im Landtag nur vier weibliche
Abgeordnete vertreten: Marie Kettmann (1919-1924), Antonie Buchheim (1924), Emilie Henze (1924),
Frieda Fiedler (1924-1932), die sich sozialpolitisch engagierten, im Plenum aber keine herausragende
Rolle spielten. Im Preufischen Landtag und im Reichstag waren Frauen aus Sachsen-Anhalt von
1919 bis 1933 nicht starker vertreten. 1933 wurde den Frauen durch die NS-Diktatur das passive
Wabhlrecht sogar entzogen.

Bei den Kommunalwahlen im Herbst 1946, den ersten Wahlen in Sachsen-Anhalt nach dem Krieg,
kandidierten eigene Frauenlisten, jedoch ohne politische Durchschlagskraft. Bei der Landtagswabhl
1946 jedoch erreichten Frauen einen Anteil von 16,5 Prozent an den Mandaten, allerdings keine
einzige herausgehobene Rolle in Regierung, Landtag bzw. dessen politischem Umfeld. Den héchsten
Frauenanteil hatte die SED-Fraktion. Die SED hatte bereits 1946 eine Drittelquotierung fur Frauen auf
den Wabhllisten eingefiihrt (aber in den 50er-Jahren gleich wieder abgeschafft.

* Fiir Magdeburg siehe Werner Ley: Von Wahlmannern und fliegenden Wahlurnen. Wahlen in Magdeburg vom
Norddeutschen Bund bis zur Bundesrepublik Deutschland, Magdeburg 2005, S. 16.

% S0 regelte das Jugendwohlfahrtsgesetz von 1922 die Jugendfiirsorge und die Amtsvormundschaft fiir
uneheliche Kinder. 1924 wurde die Garantie der Sozialversicherung fir Heimarbeiterinnen beschlossen, 1926
die ,,Abmilderung* der Abtreibungsstrafe - Gefangnisstrafe statt Zuchthaus- und 1927 das Gesetz fir
Mutterschutz und Waéchnerinnenfiirsorge. Es dauerte jedoch noch dreifig Jahre, bis die friihzeitig politisch
thematisierte Gleichberechtigung von Mannern und Frauen in der Ehe Wirklichkeit wurde. Erst am I. Juli 1958
wurde in Westdeutschland die Streichung des Alleinentscheidungsrechts des Mannes in der Ehe, die
Einschrénkung vaterlicher Vorrechte in der Kindererziehung (erst 1979 vollstandig beseitigt) und das Recht der
Frauen, ihr in die Ehe eingebrachtes Vermdgen selbst zu verwalten, Gesetz. Siehe dazu ausfiihrlich Annette
Kuhn (Hrsg.): Die Chronik der Frauen. Dortmund 1992.

% Vgl. den Text ,,Landesbehérdenhaus 1 - Sitz des Anhaltischen Landtages (1875-1933)“ auf www.sachsen-
anhalt.de.
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Mitglieder des Landtages der Lander Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern
entsprechend der Wahl von 1946 (nach Parteien)

Sachsen-Anhalt Mecklenburg-Vorpommern
SED LDP¥ CDU SED CDU LDP VdgB
Zahl der 53 32 24 45 31 11 3
Mandate
davon Frauen 12 3 3 12 3 1 -
Frauenanteil in 22,6 94 125 26,7 9,7 9,1 -
Prozent

Zusammengestellt nach: Mathias Tullner: Zwischen Demokratie und Diktatur. Die Kommunalwahlen
und die Wahlen zum Provinziallandtag in Sachsen-Anhalt im Jahre 1946, Magdeburg 1997, S. 95-98
und Klaus Schwabe: Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern 1946. Begleitheft zu einer
Ausstellung im Landtag Mecklenburg-Vorpommern 1996, Schwerin 1996, S. 125-127.

SED = Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
LDP = Liberaldemokratische Partei Deutschlands
VdgB = Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe

Altestenausschuss des Landtages (Sachsen-Anhalt) bzw. Hauptausschuss des Landtages
(Mecklenburg-Vorpommern)

Sachsen-Anhalt Mecklenburg-Vorpommern
Mitglieder  davon Mitglieder davon Frauen
Frauen
6 0 12 2
(zwei beratend)  (eine
beratend)

Zusammengestellt nach Mathias Tullner: Zwischen Demokratie und Diktatur. Die Kommunalwahlen
und die Wahlen zum Provinziallandtag in Sachsen-Anhalt im Jahre 1946, Magdeburg 1997, S. 75,
Klaus Schwabe: Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern 1946. Begleitheft zu einer Ausstellung im
Landtag Mecklenburg-Vorpommern 1996, Schwerin 1996, S. 121.

Ausschiisse des Landtages

Sachsen-Anhalt Mecklenburg-Vorpommern

Zahl davon Zahl davon geleitet
geleitet von von einer Frau
einer Frau

12 0 14 1

(Sozialausschuss)
Zusammengestellt nach Mathias Tullner: Zwischen Demokratie und Diktatur. Die Kommunalwahlen
und die Wahlen zum Provinziallandtag in Sachsen-Anhalt im Jahre 1946, Magdeburg 1997, S. 75,
Klaus Schwabe: Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern 1946. Begleitheft zu einer Ausstellung im
Landtag Mecklenburg-Vorpommern 1996, Schwerin 1996, S. 121-124.

Landesregierung unter Dr. Erhard Hubener (LDP)

Zahl der Ministerien davon geleitet von
Frauen
7 0

Nach: Mathias Tullner: Zwischen Demokratie und Diktatur. Die Kommunalwahlen und die Wahlen zum
Provinziallandtag in Sachsen-Anhalt im Jahre 1946, Magdeburg 1997, S. 75.

%" Elisabeth Becker, Landesfrauenreferentin der LDP und Mitarbeiterin des LDP-Spitzenkandidaten Carl Delius
wollte nach einem Besuch im Westen {iber die sog. ,,grine Grenze* zuriickkehren, wurde von der russischen
Grenzpolizei verhaftet und als ,,Gegenleistung® fiir Entlassung und Straffreiheit zum Ubertritt in die SED-
Fraktion gezwungen (siehe Tullner 1997, S. 75f. und Anmerkung 120, Christina Trittel: die abgeordneten des
ersten Landtages von Sachsen-Anhalt 1946-1950. Vom Scheitern demokratischer Hoffnung, Magdeburg 2007,
S. 85f)
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Ministerprasident Dr. Erhard Hubener (LDP) trug am 4.12.1946 die Leitlinien der Politik der ,neu
gebildeten ersten Regierung der Provinz Sachsen-Anhalt* in acht Punkten vor. Davon lautete Nr. 6 wie
folgt: ,Durch das furchtbare Kriegsabenteuer des Nationalsozialismus hat sich die Struktur unserer
Bevolkerung vollig geandert. Die Frauen bilden jetzt in ihr die Uberragende Mehrheit. Der Neubau der
Wirtschaft und Verwaltung, der Ausbau der sozialen Einrichtungen, die Schaffung eines neuen
demokratischen Lebens sind ohne die aktive Mithilfe der Frauen auf allen Gebieten undenkbar. Darum
muss es Grundsatz im 6ffentlichen Leben sein, gleiches Recht auf allen Gebieten fir die Frau und den
Frauen gleichen Lohn fur gleiche Arbeit zu sichern.*®

Nach der Landtagswahl 1950 erreichte der Frauenanteil 30 Prozent — jedoch in einem jetzt politisch
bedeutungslosen Gremium, das 1952 mit der faktischen Auflésung der Lander nur noch historische
Bedeutung hatte.

2. Gleichberechtigung — ein Auftrag der Verfassung und eine Aufgabe der Politik
2.1. Auftrag: , Die tatsachliche Durchsetzung der Gleichstellung”

.Mé&nner und Frauen sind gleichberechtigt.” So lautet seit 1949 das Grundrecht in Art. 3 GG und seit
1992 in Art. 7 Abs. 2 der Landesverfassung von Sachsen-Anhalt. Allerdings wird seit 1994 - auch als
Reaktion darauf, dass es mit der Gleichberechtigung im Alltag offenbar hapert - in Art. 3 Abs. 2 GG als
Staatszielbestimmung formuliert: ,Der Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.” Damit sind die
staatlichen Stellen angehalten, nicht nur Schutz vor Diskriminierung, sondern auch eine aktive
Forderung von Frauen als Querschnittsaufgabe fir alle Verwaltungseinheiten sicherzustellen.®
Bereits die DDR-Verfassung hatte — vor allem im Blick auf die Gleichstellun% in Arbeit und Beruf — ,die
Forderung der Frau® als ,gesellschaftliche und staatliche Aufgabe“ definiert.”® Im Land Sachsen-Anhalt
lautet das Staatsziel in Art. 34: ,Das Land und die Kommunen sind verpflichtet, die tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Méannern in allen Bereichen der Gesellschaft durch geeignete
MalRnahmen zu férdern.”

Eine solche Formulierung ,gesteht ein ..., dass das Grundrecht noch nicht verwirklicht ist, und es mag
auf dem Weg zur Gleichberechtigung auch zeitweise Bevorzugungen der bisher Benachteiligten
(Quotenregelungen u.&.) rechtfertigen, die ohne das Staatsziel vor dem Grundrecht womdglich nicht
bestehen kénnten.“** In den Verfassungsdebatten nach Herstellung der deutschen Einheit sind viel
weiterreichende Forderungen formuliert worden, die tatsachlich auf die ,Halfte der Macht* fiir Frauen
in den Parlamenten abzielten. Der viel diskutierte ,Verfassungsentwurf fir den Bund deutscher Lander
vom 29. Juni 1991 sollte den Staat in Art. 3 Abs. 2 ,zur gleichberechtigten Teilhabe der Geschlechter
in allen gesellschaftlichen Bereichen” verpflichten. Er konkretisierte dieses Staatsziel durch folgende
Rechtsnormen, die in Teilen das franzosische Parité-Gesetz von 1999 vorwegnahmen®?:

Aus dem Verfassungsentwurf fiir den Bund deutscher Lander vom 29. Juni 1991

Art. 3 Abs. 4: Malinahmen zur Férderung von Frauen zum Ausgleich bestehender Nachteile sind
keine Bevorzugung wegen des Geschlechts.

Art. 21 Abs. 1: ... In ihren (gemeint sind die Parteien, die Verf.) Wahlvorschlagslisten sollen Frauen
und Manner zu gleichen Anteilen und chancengleich aufgenommen werden.

Art. 33 Abs. 3: Bei der Vergabe o6ffentlicher Amter tragen Bund, Lander und Gemeinden Sorge dafiir,
dass Frauen und Manner im 6ffentlichen Dienst zu gleichen Anteilen vertreten sind (das gilt auch fur
die Richter am Bundesverfassungsgericht gemaf Art. 94 Abs. 1 und Art. 95 Abs. 2 des
Verfassungsentwurfs, die Verf.).

Nach: Bernd Guggenberger, Ulrich K. Preuf3 und Wolfgang Ulimann, Hrsg.: Eine Verfassung fur
Deutschland. Manifest — Text — Pladoyers, Minchen und Wien 1991, S. 53-55 und 101ff.

% Mathias Tullner: Zwischen Demokratie und Diktatur. Die Kommunalwahlen und die Wahlen zum
Provinziallandtag in Sachsen-Anhalt im Jahre 1946, Magdeburg 1997, S. 108f..

¥ \/gl. Jutta Schumann: Faktische Gleichberechtigung. Die Grundgesetzerweiterung des Art. 311 S. 2,
Frankfurt/M. 1997, dazu die Literaturiibersicht http://www.feministisches-
studienbuch.de/download/Gleichheit.pdf

%% Siehe unten Anhang Kapitel 10.3.

* Verfassungen der deutschen Bundeslander, mit einer Einfiihrung von Christian Pestalozza, 6. Auflage,
Miinchen 1999, S. XLV.

*2Vgl. Anlage 10.4.
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Die Gleichberechtigung der Geschlechter gehdrt seit 1990 zum politischen Programm der jeweiligen
Landesregierung. Der Umfang und die Konkretisierung der Forderungen sind jedoch hochst
unterschiedlich. Nur in der 2. Legislatur war dieses Thema flir die PDS-tolerierte Landesregierung von
SPD und Biindnis 90/Die Griinen unter Ministerprasident Hoppner ein ,Thema erster Ordnung“ mit
mehrseitigen Ausfihrungen im Koalitionsvertrag, das mit der ,Leitstelle fir Frauenpolitik” in der
Staatskanzlei unter Staatssekretarin Elke Pléger entsprechend hoch angebunden wurde.* Im
aktuellen Koalitionsvertrag ist recht lapidar folgende Zielsetzung formuliert:

Geschlechtergerechtigkeit

Das Ziel der Geschlechtergerechtigkeit von Frauen und Mannern ist fir die Koalitionspartner

eine Selbstverstandlichkeit und wird auch in Zukunft unter Beriicksichtigung des Gender-
Mainstreaming-Ansatzes geférdert. Wir wollen verstarkt auf Unternehmen zugehen, um einen
Bewusstseinswandel hin zu einer groReren Wertschatzung junger Frauen, von Frauen

mit Kindern und erworbener Familienkompetenz zu erreichen.

Ein Netzwerk aus Beratungsangeboten, Interventionsstellen und Frauenhdusern soll erhalten
bleiben. Konsequent und entschlossen werden wir gegen hausliche Gewalt, sexuellen Missbrauch,
Menschenhandel und Prostitution vorgehen.**

2.2. Gleichberechtigung als Auftrag fur und Anspruch an die Parteien

Frauen stellen in der Gesamtbevolkerung die Mehrheit, in den Parteien sind sie in der Minderheit. Das
galt bis in die 80er-Jahre ganz besonders fiir die Fihrungsgremien der Parteien. Durch Quoten und
Quoren hat sich hier fiir Frauen viel zum Positiven verandert, vor allem — in dieser Reiheinfolge — bei
Bindnis 90/Die Griinen, PDS und SPD. Einzig die Linkspartei.PDS erreicht heute annahernd eine
Paritat der Geschlechter bei Mitgliedern und in den Fiihrungsgremien. SPD, CDU und FDP verfehlen
seit Jahrzehnten sogar die Drittelparitat bei den Parteimitgliedern. Insgesamt sind

a) die Hurden fur Frauen zum Parteibeitritt offenbar hoher als fir Manner

b) die Karrierewege fur Frauen innerhalb der Parteien mit mehr Hindernissen verbunden als bei

Mannern.

2.2.1 Quote und Quorum — 33, 40 oder 50 Prozent?

Seit Mitte der 80er-Jahre ist Frauenférderung Giber Quote und Quorum ein Baustein der politischen
Kultur in Deutschland. Die Griinen verankerten 1986 eine strenge paritatische Quotierung der
Geschlechter in ihrer Satzung. Eine solche Quotierung gilt seit 1992 auch bei der PDS. 1987 zielte
eine Frauenquote in der SPD auf einen Frauenanteil von 25 Prozent unter den Kandidaten zur
Bundestagswabhl, seit 1988 hat die SPD eine Mindestquote von 40 Prozent bei der Vergabe von
Listenplatzen fur éffentliche Amter und Mandate festgelegt. FDP und CSU haben sich bisher nicht zu
vergleichbaren Regelungen entschlossen.

Vgl die Koalitionsvertrage von 1990, 1994, 2002 auf der Website der Landeszentrale fiir politische Bildung
von Sachsen-Anhalt www.Ipb.sachsen-anhalt.de und dem Menipunkt ,,Handbuch der Landespolitik*.
* Zitiert nach: www.spd-sachsen-anhalt.de/files/koalitionsvertrag-lsa.pdf.
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Vorgaben zur Gleichberechtigung der Geschlechter in Satzungen und Statuten der im

Bundestag vertretenen Parteien

Linkspartei.PDS | Bindnis 90/ SPD FDP CDU
Die Griinen
Quote / Bei allen Wabhllisten sind Das Organisations- | Keine Quote | Frauen sollen
Quorum innerparteilichen grundsétzlich statut der SPD / kein an
Wahlen von alternierend mit | schreibt vor, dassin | Quorum Parteiamtern
Vorstanden und von | Mannern und den Funktionen und in der CDU
Vertreterlnnen ist Frauen zu Mandaten der Partei und an
grundsatzlich ein besetzen, wobei | "Frauen und Manner offentlichen
mindestens 50 %- den Frauen die mindestens zu 40 Mandaten
iger Frauenanteil zu | ungeraden Platze | Prozent vertreten mindestens
gewabhrleisten. zur Verfligung sein" missen. Weiter Zu einem
Abweichungen von stehen prazisiert wird das in Drittel
diesem Grundsatz (Mindestparitat). | der Wahlordnung der beteiligt
bedurfen der Frauen kénnen SPD. Danach mis- sein.*
besonderen auch auf den sen die Wahlvor-
Begrindung und geraden Platzen | schlage der Vor-
eines Beschlusses kandidieren. sténde "Frauen und
der entsprechenden | Reine Manner mindestens
Versammlung. Frauenlisten sind | zu je 40 Prozent
maoglich. bertcksichtigen” (8
3, Abs. 5). Wahrend
bei Wahlen zu
kommunalen und
landesweiten
Vertretungen die
Parteiebenen noch
relativ frei in der
Entscheidung sind,
wo sie Frauen und
Méanner platzieren,
gilt in der SPD-
Wabhlordnung fur den
Bund eine Ein-
schrankung. In § 4,
Abs. 2 heildt es: "Die
Aufstellung der
Landeslisten erfolgt
alternierend; eine
Frau, ein Mann,
beginnend mit dem
Spitzenkandidaten
oder der Spitzenkan-
didatin, jeder 5. Platz
kann entweder mit
einer Frau oder
einem Mann besetzt
werden."
Quellen PDS-Statut, Abs. 4 | Frauenstatut von | SPD- CDU-Statut, §
1) Biindnis 90 / Die | Organisationsstatut, 15 (2)
Grinen, 8§ 1 §11

*> Der Begriff "sollen" ist in den nachfolgenden Detailregelungen mit unterschiedlich starken Sanktionen
verkniipft. Geht es um Funktionen innerhalb der Partei, so kdnnen die entscheidenden Wahlgremien diejenigen
Vorschlage zurlickweisen, die "Frauen nur unzureichend beriicksichtigen™. Wird bei Wahlen von der
Kreisverbandsebene an das Frauenquorum im ersten Wahlgang nicht erreicht, "ist dieser Wahlgang ungdiltig".
Erst der zweite Wahlgang ist unabhéngig vom dann erreichten Frauenanteil glltig. Bei den Direktkandidaturen
zum Bundestag wird der Vorstand bei seinem Vorschlag verpflichtet, "auf eine ausreichende Beteiligung von
Frauen hinzuwirken". Bei der Aufstellung von Landeslisten der CDU flr Bundestagswahlen ist das
vorschlagende Gremium gehalten, "unter drei aufeinander folgenden Listenplétzen jeweils mindestens eine Frau™
vorzuschlagen. Wahlkreiskandidatinnen sollen dabei vorrangig berlicksichtigt werden. Die Wahlversammlung ist
jedoch frei in der endgiltigen Beschlussfassung. (Beleg)
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Die Entwicklung des Frauenanteils in der Mitgliedschaft der Parteien

Linkspartei.PDS | Bindnis 90/ SPD FDP CDU
Die Griinen
Anteil der 1985: /. 1985: 33,0 1985: 25,3 1985: 23,6 |1985: 22,0
Frauen an 1991: 43,9 1992: 33,0 1991: 27,3 1992: 27,3 |1991: 25,6
der Mit- 1994: 45,4 1995: 34,0 1995: 28,2 1995: 25,3 [1995: 24,9
gliedschaft |1999: 45,3 1999: 36,2 1999: 29,1 1999: 24,6 |1999: 25,1
in Prozent |2002: 45,7 2002: 37,2 2002: 29,7 2002: 23,6 |2002: 25,1
(Bund) 2005: 45,7 2005: 37,2 2005: 30,0 2005: 23,0 |2005: 25,2

Quellen: Beate Hoecker : Frauen, Manner und die Politik. Lern- und Arbeitsbuch, Bonn: Dietz 1998, S.
102ff.; Hervorhebungen durch die Verfasser. Gisela Helwig, Artikel ,Frauen und Politik", in: Uwe
Andersen und Wichard Woyke (Hrsg.): Handwdrterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik
Deutschland, Leske und Budrich, 2000. S. 182. Oscar W. Gabriel und Oskar Niedermayer:
Parteimitgliedschaften. Entwicklung und Sozialstruktur, in: dies. Und Richard Stdss, Hrsg.:
Parteiendemokratie in Deutschland. S. 293. Oskar Niedermayer: Parteimitglieder, in
http://www.polwiss.fu-berlin.de/osi/osz/forschng.htm

Anteil weiblicher Parteimitglieder seit 1990 (%)
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Ouelle: Niedermaver. Oskar: Parteimitelieder seit 1990: Version I/2005. Berlin 2005.

Zitiert nach: http://www.polwiss.fu-berlin.de/osz/dokumente/PDF/mitglied.pdf

Die Frauenfoérderung hat im Verein mit besseren Rahmenbedingungen fir Bildung und auf dem
Arbeitsmarkt bewirkt, dass der Frauenanteil in den Parteien in den letzten Jahrzehnten gestiegen ist
(Ausnahme: FDP und CDU), wodurch die Unterreprasentation von Frauen zwar abgeschwécht, aber
nicht beseitigt wurde. Aber auch heute noch sind von den knapp 1,6 Mio. Parteimitgliedern in
Deutschland nur etwa 30 Prozent weiblich. Bei der CSU erreicht der Frauenanteil nicht einmal 20
Prozent. Immerhin: Bei den Unionsparteien steigt unter den Neumitgliedern der Frauenanteil an, er
bleibt jedoch weit unter dem Bevdélkerungsschnitt, dem allein die PDS mit einem Frauenanteil von ber
45% recht nahe kommt.*®

Die Vorgaben von Satzungen und Statuten zur Personalauswahl in ihren Satzungen bzw. Statuten
komplizieren zwangslaufig die ohnehin langwierigen Wahlverfahren bei den Parteien, wenn sie die
Paritat der Geschlechter (Biindnis 90/ Die Griinen, Linkspartei.PDS) oder ein hohes Quorum (SPD:
40%, CDU: Drittelparitat) realisieren wollen. Der Frauenanteil ist heute bei den Parteien am hdchsten,
die eine rigide Quotierung bei der Amtervergabe eingefiihrt haben (Linkspartei.PDS, Biindnis 90/Die
Griinen) und dort am niedrigsten, wo ,,nur“ mehr oder weniger verbindliche Frauenférderprogramme

% \/gl. Bernhard Boll und Everhard Holtmann, Hrsg.: Parteien und Parteimitglieder in der Region, Opladen
2001, S. 133.
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existieren (CSU, FDP).*" Dasselbe gilt in der Regel auch fiir den Anteil der Frauen an der politischen
Fuhrung auf Landesebene, vor allem im Landesverband Sachsen-Anhalt: Der Frauenanteil ist hier bei
CDU und FDP besonders niedrig. Insgesamt verzeichnen die Parteien seit Jahren einen deutlichen
Mitgliederschwund.

Frauenanteil in Parteigremien auf Bundesebene 2003/2004 (Angaben in Prozent)

Partei Prasidium Parteivorstand Delegierte bei letztem
Parteitag
SPD 46,2 57,8 44,4
Cbhu 28,6 39,0 33,8
Csu 26,3 20,9 22,3
FDP 33,0 17,6 19,2
Griine 56,3 50,0 42,3
PDS ? 50,0 54,4

Quelle: Genderreport 2006, S. 370.
2.2.2. Schwierigkeiten beim Erreichen des Quorums — das Beispiel CDU

Die CDU verpflichtete sich 1985 den Anteil der Frauen an Mandaten und Fihrungspositionen so zu
steigern, dass er mindestens dem der Parteimitgliedschaft entspricht. Da die Partei nicht in der Lage
war, diese Selbstverpflichtung umzusetzen wurde auf dem Bundesparteitag 1996 in Hannover ein
Frauenquorum beschlossen, wonach ein Drittel der Parteidmter und Mandate an Frauen vergeben
werden soll. die stufenweise bis 1994 fiir Funktionen und bis 1998 fiir Mandate umgesetzt werden
sollte. Daraufhin ist z.B. im Bundesvorstand der CDU der Anteil der Frauen in den letzten Jahren auf
40 Prozent gestiegen. Ansonsten blieben signifikante Veranderungen in der grof3en Volkspartei CDU
aus:

- Das ,Drittel-Quorum* der CDU, das bei der Bundestagswahl 1998 erstmals zur Anwendung
kam, wird seither verfehlt; Frauen sind in der Fraktion der CDU/CSU nur zu etwas mehr als 20
ProzentA\E/;ertreten. Das Quorum wird auch in den meisten Landtagsfraktionen der CDU
verfehlt.

- Der Anteil der Frauen an der CDU-Mitgliedschaft stagniert bei etwa 25 Prozent.

- Der Anteil der Frauen bei den Kreisvorsitzenden lag im September 2004 in Berlin, Bremen,
Hamburg und im Saarland bei 0 Prozent! Frauen stellten im CDU-Landesverband Sachsen-
Anhalt 2004 nur drei von 24 Kreisvorsitzenden (12,5 Prozent) und 110 von 585
Ortsvorsitzenden (18,7 Prozent).

- Der Anteil der Frauen im hauptamtlichen Apparat (Bereichsleiter und Referenten in der
Bundespartei, Landesgeschéftsfiihrer, Kreisgeschaftsfihrer) ist gering.

- Der Frauenanteil an den Parteitagsdelegierten ist sogar riicklaufig, unterschreitet 2004 das
LDrittel-Quorum®. In Sachsen-Anhalt waren 2004 unter den 217 Parteitagsdelegierten 63
Frauen (29 Prozent).

- Unter den Mitgliedern in den Bundesfachausschiissen, die den Fraktionen und Abgeordneten
bzw. den Parteitagen zuarbeiten, sind gerade einmal 20% Frauen, der Frauenanteil in den
Landesfachausschissen ist dhnlich gering. Auf kommunaler Ebene gibt es einige positive
Entwicklungen: Im CDU Kreisverband Magdeburg etwa werden vier der neun Fachkreise von
Frauen geleitet.*

Blickt man auf Mandate und wichtige Amter bzw. Funktionen, die CDU-Mitglieder in Sachsen-Anhalt
wahrnehmen, so halt der CDU-Frauenbericht folgende Zahlen fest:

- 813 von insgesamt 3825 kommunalen Mandaten der CDU werden von Frauen
wahrgenommen, das sind 21,2 Prozent. 1997 waren es noch 23,2 Prozent.

- Der Frauenanteil bei den kommunalen Fraktionsvorsitzenden lag 2004 bei 16,7 Prozent, 1997
lag der Frauenanteil bei 17,4 Prozent. *°

Immerhin kann man feststellen, dass die parteiinterne Berichtspflicht in Gestalt von jahrlichen
Frauenberichten einen vernehmbaren Druck zugunsten von mehr Frauenpartizipation erzeugt.”*

*"\vgl. Ulrike HeR-Meining, S. 369f.

*8 Zu den Details siehe Frauenbericht der CDU 2004, Tab. 4: Frauenanteil der CDU-Fraktion. in den Landtagen /
in der Blrgerschaft / im Abgeordnetenhaus.

* vgl. www.cdu-magdeburg.de (siehe Vorstand).

% Daten zusammengestellt nach dem Frauenbericht der CDU 2005.

*! Siehe dazu unten mehr in Kapitel 9 mit Verweis auf die Forderungen der Frauen-Union.
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Frauenanteil an Amtern und Gremien in der CDU (Bund — Angaben in Prozent)

1991 1997 2004
| Partei
Parteiprasidium 17,6 28,6 28,6
Bundesvorstand 18,2 35,0 40,0
Delegierte zum 17,0 34,0 31,9
Bundesparteitag
Mitglieder 19,2 18,7 20,2
Bundesfachausschisse
Il CDU im Deutschen Bundestag

Bundestagsfraktion 14,9 15,1 22,6
(nur CDU)
Ausschussvorsitzende - - -
Arbeitsgruppenvorsitzende 9,5 - 6,7

Zusammengestellt nach dem Frauenbericht 2004, Website der Frauenunion.

Hinsichtlich des Frauenanteils auf den unterschiedlichen Parteiebenen sind speziell in Sachsen-Anhalt
vor allem folgende Daten und Fakten von Bedeutung:
- SPD, Linkspartei.PDS und Biundnis 90/Die Griinen erreichen den vorgegebenen Frauenanteil
in der Parteifihrung (Landesvorstand), die CDU verfehlt das gesetzte Quorum.
- Frauen sind gerade auf der Ebene der mittleren Parteielite unterreprasentiert. Das gilt vor
allem fiir CDU und FDP. Ihr Anteil liegt hier noch unter dem der Mitgliedschaft.

2.2.3. ,Gelegentliches Gerangel“ — Frauen als Parteimitglieder und in Fiihrungspositionen bei
den Parteien in Sachsen-Anhalt

Uber fiihrende Positionen im Landesverband werden gelegentlich in Kampfabstimmungen
entschieden. Bei der SPD wurde um die drei Stellvertreter-Posten 2006 schon im Vorfeld der
Abstimmung ,heftig gerangelt“>*. Die bisherigen Amtsinhaber Gerhard Miesterfeldt
(Landtagsabgeordneter ), Rudiger Erben (Innenstaatssekretar) und Klaas Hilbner MdB kandidierten
erneut; Miesterfeld und Hibner unterlagen der Fraktionsvorsitzenden im Landtag, Katrin Budde, und
Ingrid HauRler, bis zum bis 2007 Oberbiurgermeisterin von Halle. Katrin Budde begriindete ihre
Kandidatur auch damit, dass es im SPD-Landesverband "in Fihrungsfunktionen ein Defizit an Frauen
gibt".

Frauen in Fihrungspositionen im Landesverband Sachsen-Anhalt im Dezember 2006

Vorsitzende Stellv. Vorsitzende
des des
Landesverband | Landesverbandes
es Sachsen- Sachsen-Anhalt
Anhalt
CDU - Uda Heller
SPD - Katrin Budde
Ingrid Hauller
Linkspartei.PDS |- Gudrun Tiedge
Birke Bull
FDP Cornelia Pieper |-
MdB
Bindnis 90/ Die Undine Kurth -
Griinen MdB

Stand: Oktober 2006. Quellen: www.cdulsa.de, www.spd-sachsen-anhalt.de, www.pds-sachsen-
anhalt.de, www.fdp-Isa.de, www.gruene-sachsen-anhalt.de.

Der Anteil der Frauen im Landesvorstand der Parteien in Sachsen-Anhalt 2006

Partei Mitglieder  davon  Frauen- das hodchste
des Frauen anteil Parteiamt flr eine
Landesvor- in Frau / fir Frauen im
standes Prozent Landesvorstand der

52 Sjehe den Artikel von Michael Bock in der Volksstimme vom 25.10.2006.
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Parteien in Sachsen-

Anhalt
CDhU 25 6 24,0 eine stv.
Landesvorsitzende
SPD 17 7 41,2 Zwei stv.
Landesvorsitzende
Linkspartei.PDS 17 9 52,9 zwei stv.
Landesvorsitzende
FDP 17 3 17,6 Landesvorsitzende
Biindnis 90 / 7 4 57,1 Landesvorsitzende
Die Griinen

Quelle: Angaben auf den Websites der Parteien: www.cdu-Isa.de, www.spd-sachsen-anhalt.de,
www.pds-sachsen-anhalt.de, www.fdp-Isa.de, www.gruene-sachsen-anhalt.de.

Frauenanteil in den in den Landesparteien in Sachsen-Anhalt (nach Hierarchieebenen)
im Marz/April 1998

Frauenanteil in CDhuU SPD PDS FDP Bindnis 90/
Prozent Die Griinen
Mitglieder 35,3 25,5 46,0 26,0 35,7
Parteifiihrungsschicht 8,6 25,9 18,6 115 32,4
Quelle: Boll und Holtmann 2001, S. 166.
Mitgliedschaft in den Parteien Sachsen-Anhalts 2006

. Frauen Manner
Partel absolut % absolut % absolut | Stand:
CDU 2.892 30,9 6.464 69,1 9.356 28.02.2006
Die Linke.PDS 3.127 48,0 3.387 52,0 6.514 31.12.2005
SPD 1.240 27,0 3.347 73,0 4587 31.03.2006
FDP 539 23,8 1.725 76,2 2.264 31.12.2005

Quelle: Landesverbénde der Parteien in Sachsen-Anhalt, Zusammenstellung: www.g-i-s-a.de.

Blickt man auf die im Bundestag und/oder im Landtag von Sachsen-Anhalt vertretenen Parteien, so
werden immerhin zwei der fiinf Parteien von Frauen gefiihrt. Bei der Linkspartei.PDS amtierte von
1997 bis 2005 Rosemarie Hein MdL acht Jahre als Parteivorsitzende, bevor sie wegen der Vorgaben
der Parteisatzung, die die Wahrnehmung eines solch herausgehobenen politischen Amtes im
Landesverband auf maximal acht Jahre beschréanken, aus diesem Amt scheiden musste.

2.2.4. Thema ,Gleichstellung” in den Wahlprogrammen der Parteien in Sachsen-Anhalt

Dass es trotz Quote und Quorum mit der Partizipation von Frauen in der Politik nur schleppend
vorangeht, kann man u.a. damit erklaren, dass
- Quote und Quorum nicht — wie beim franzésischen Parité-Gesetz>* - sanktioniert sind
- Frauen deutlich seltener aktiv den Wunsch &uRern, in ihrer Partei Karriere zu machen®
- das Thema ,Gleichstellung / Gleichberechtigung” bei den Parteien in Sachsen-Anhalt seit
1994 auf der politischen Tagesordnung ganz hinten, sozusagen ,unter Verschiedenes®,
aufgenommen wird — wenn es denn tiberhaupt einmal vorkommt.*® Zwei der finf im
Bundestag vertretenen Parteien (Linkspartei.PDS und FDP) verzichteten sogar auf frauen-
bzw. gleichstellungspolitische Ziele in ihren Wahlprogrammen zur Landtagswahl 2006 in
Sachsen-Anhalt.

>3 \/gl. Kapitel 10.4.

**\gl. Bernhard Boll und Everhard Holtmann, Hrsg.: Parteien und Parteimitglieder in der Region, Opladen
2001, S. 166f.

> Das Jahr 1994 wird hier besonders herausgegriffen, weil in diesem Jahr in den Koalitionsvertrag zwischen
SPD und Biindnis 90/Die Griinen ein ausfuhrliches Frauenkapitel aufgenommen wurde.

% Dies lasst sich aus den Beschliissen und anderweitigen Beratungsgegenstianden der Parteien in Sachsen-Anhalt
bei Landesparteitagen ableiten, soweit sie noch im Internet verfiigbar sind.
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Politische Zielsetzungen zur Frauen- bzw. Geschlechterpolitik in den Wahlprogrammen der im
Bundestag vertretenen Parteien zur Landtagswahl in Sachsen-Anhalt 2006

Linkspartei. Bundnis 90/ SPD FDP Cbhu
PDS Die Griinen
- - konsequente Chancengleichheit | - bleibt
Umsetzung des |von Frauen und Aufgabe
Gender- Mannern aller Ressorts
Mainstreaming verbessern
- Statistiken - - EU-
Analysen Forderperiode ab
geschlechtergere | 2007 unter dem
cht Gesichtspunkt von
- gezielte Geschlechter-
Frauenférderung, | gerechtigkeit
um - Berticksichtigung

die strukturellen | der Férderung bei
Benachteiligunge | wirtschafts- und

n von Frauen arbeitsmarktpolitis
auszugleichen chen Programmen
des Landes

- Foérderung von
Chancengleichheit
in Schule,
Ausbildung,
Berufseinstieg und
beruflicher Karriere
Zusammengestellt nach der Synopse der Wahlprogramme der Parteien auf der Website des DGB-
Landesverbandes www.sachsen-anhalt.dgb.de.

2.2.6. Vorfeldorganisationen fiir Frauen

Dass innerhalb der Parteien das Thema Gleichberechtigung der Geschlechter allerdings grundséatzlich
auf der politischen Agenda bleibt, ist nicht nur dem entsprechenden Auftrag von Satzungen und
Statuten geschuldet. Dazu tragen auch Veranstaltungen zum Weltfrauentag am 8.3. oder
Diskussionen von Fachpolitikerinnen im Vorfeld von Wahlen bei, die jedoch in der Vergangenheit in
Sachsen-Anhalt — im Gegensatz etwa zum Landesfrauenrat °’- kaum Presseresonanz und schon gar
keine Folge- oder Breitenwirkung entfaltet haben.>®

Innerhalb der Parteien haben sich immerhin eigene Vorfeldorganisationen fiir Frauen etabliert, deren
AuRenwirkung allerdings begrenzt ist. Als die NPD in Sachsen-Anhalt eine Bundesfrauenorganisation
griinden wollte, blieben die Interessenvertreterinnen ,in Sachen Frau“ ohne Presseresonanz.

Frauenpolitik institutionalisiert - Organisationen der Parteien fiir Frauen in Sachsen-Anhalt>

Linkspartei.PDS |Bundnis 90/ | SPD FDP CDU

Die Grinen
Vorfeldorganisati |LISA - Bindnis 90/ | Arbeitsgemei | Liberale Frauen | Frauenunion der
on fur Frauen in Frauenarbeitsgeme | Die Griinen - | nschaft e.V.- CDU Sachsen-
Sachsen-Anhalt inschaft der PDS. |Landesfach- |Sozialdemo- |Landesgruppe |Anhalt.

gruppe kratischer Frauenpolitik

Frauenpolitik. | Frauen — der FDP

ASF. Sachsen-
Anhalt.

> http://www.landesfrauenrat.de/

*® Das lag u.a. daran, dass Veranstaltungen — z.B. im Landtagswahlkampf 2006 - in der Nachmittagszeit platziert
und deshalb nur von den ,,iiblichen Verdachtigen“ besucht wurden. Frauenpolitiker der Parteien sal3en
hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten und nicht mehr als einer Hand voll politisch Interessierter
gegeniber. Ganz zu schweigen davon, dass sich zu solchen Veranstaltungen kein einziger Pressevertreter
einfand und damit kein Medienecho stattfand.

* Die Mitteldeutsche Zeitung meldete am 25.8.2006, die NPD wolle in Sachsen-Anhalt im September 2006 ein
bundesweites Netzwerk ,,Nationaler Frauenring“ griinden.
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2.2.7. Frauenfdrderplane der Parteien — das Beispiel FDP (1987, 2003, 2006)

Quoten und Quoren sind der FDP suspekt. Sie vertragen sich nicht mit dem Freiheitsgedanken,
sondern sind Ausdruck von Zwang. Diese Grundiberlegung geht auch aus einem Schreiben des FDP-
Generalsekretars Dirk Niebel von 2005 hervor:

~Starre Quotenregelungen und dergleichen sind nach Ansicht der Liberalen nicht der richtige Weg zu
starkerer Gleichberechtigung. Frauenpolitik muss vielmehr vorangetrieben werden im Bewusstsein,
dass Frauen mehrheitlich besser qualifiziert sind als jemals zuvor und dass sie besondere
Perspektiven, Wissen und Erfahrungen mitbringen, auf die die Gesellschaft nicht verzichten sollte. Die
wirkungsvollste Triebfeder fur ein Engagement zur Frauenférderung ist es, Gleichstellung als
Erfolgsfaktor zu erkennen. Dies gilt ganz besonders fir die Arbeitswelt. ...

Innerhalb der FDP selbst legen wir Wert auf die Frauenbeteiligung in den Gremien der Bundespatrtei.
Die Vertretung der Interessen von Frauen in der Bundespartei wird sichergestellt durch die Teilnahme
der Vorsitzenden der Bundesvereinigung Liberaler Frauen e.V. an den Bundesvorstandssitzungen.
Dieses Recht ist in der Bundessatzung der FDP festgeschrieben. Entsprechend sind die
Landesvorsitzenden der Liberalen Frauen auch in den FDP Landesvorstéanden vertreten.

Schon 1987 hat der FDP-Bundesvorstand einen Frauenférderplan beschlossen. Ziel des Forderplans
war bereits damals, den Frauenanteil in den Fihrungspositionen entsprechend dem Mitgliederanteil
zu erhdhen und eine jahrliche Rechenschaftspflicht einzufiihren. Die Bundespartei hat zuletzt auf
ihrem Bundesparteitag in Mannheim 2002 den Beschluss ,Die FDP muss weiblicher werden* gefasst.
Zur Umsetzung dieses Parteitagsbeschlusses hat der Bundesvorstand eine entsprechende ,Offensive
fur mehr Frauen in die FDP* beschlossen, mit konkreten Schritten zur Erhéhung des Frauenanteils in
den Parteigremien.“®

Das Thema ,Reprasentation von Frauen in Amtern und Mandaten* ist strukturell aktuell, denn es
beschéftigt in unterschiedlichen Abstanden die Filhrungsgremien der Parteien, weil Frauen mehr
Gestaltungsspielraume einklagen und sich Vorstande und Mitgliederversammlungen als zentrale
Beschlussgremien mit diesem Ansinnen beschéftigen missen.

1987: Frauenfdrderplan

Schon 1987 hatte z.B. der FDP-Bundesvorstand einen Frauenforderplan beschlossen.®* Ziel des
Forderplans war bereits damals, den Frauenanteil in den Fihrungspositionen entsprechend dem
Mitgliederanteil zu erhdhen und eine jahrliche Rechenschaftspflicht einzufiihren. In den Folgejahren
hatte die FDP als langjahrige Regierungspartei (1969-1998) andere politische Prioritaten als die
(parteiinterne) Frauenférderung. Die Partei definierte sich unter den Parteivorsitzenden Genscher,
Lambsdorff, Kinkel, Bangemann und Gerhardt nach auf3en vornehmlich tGber ihre wirtschaftspolitische
Kompetenz und 1989/90 mit AulRenminister Hans-Dietrich Genscher als Partei der deutschen Einheit.
Grundsatzbeschlisse zugunsten von mehr Frauenreprésentation fallen meist in Zeiten parlamen-
tarischer Opposition im Bund, jedenfalls gilt dies fur die Bindnisgrinen (1986), die SPD (1988) und
die PDS (1992). Nur die CDU hat ihr Quorum als fiihrende Regierungspartei 1996 beschlossen.

2003: Sieben-Punkte-Katalog — ,, Offensive Mehr Frauen in die FDP*

Die Ziele des Frauenférderplans von 1987 wurden nicht erreicht, wohl, weil sie nicht systematisch
verfolgt wurden. Der FDP-Bundesvorstand diagnostizierte deshalb 2003 eine ,katastrophalen Lage“.
Es sei ,h6chste Zeit zu handeln®, deshalb wurde ein ,Sieben-Punkte-MalRnahmen-Katalog“
beschlossen,

1. Befragung der weiblichen FDP-Mitglieder: ,Die Resonanz und die Auswertung der Ergebnisse
haben gezeigt, dass die weiblichen FDP-Mitglieder grol3es Interesse daran haben, noch starker in der
FDP aktiv zu werden."

2. Frauenanteil in der FDP bis 2005 auf 30% erhdhen: ,Die Steigerung des Frauenanteils in der
FDP ist eine wesentliche Voraussetzung fir die Erh6hung des Frauenanteils in den
Fuhrungspositionen der FDP. Die Landes- und Kreisverbande sind aufgefordert, sich freiwillig

% Schreiben von Dirk Niebel an Dr. Bettina Schleicher, Prasidentin des Business and Professional Women -
Germany vom 9.8.2005, zitiert nach: http://www.fdp-bundesverband.de/files/363/BPW.pdf
®! Das Folgende nach: Beschluss des Bundesvorstandes der FDP, Berlin, 7. April 2003.
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Zielvorgaben zu stellen, damit Frauen entsprechend ihres Anteils an der Mitgliedschaft in den
Vorstanden vertreten sind.”

3. Frauenkampagne mit Vorschlagen fur Aktionen der Parteibasis zur Werbung und Begleitung neuer
weiblicher Mitglieder. ,Aul3erdem werden in allen sechzehn Bundesléandern zentrale Veranstaltungen
mit Fachfrauen aus der Partei, der Landtags- und Bundestagsfraktion durchgefihrt.”

4. Einsetzung der TaskForce Junge Frauen zur gezielten Férderung unseres Nachwuchses. ,Als
Kooperation der Liberalen Frauen und der Jungen Liberalen wird sie sich mit der Gewinnung neuer
weiblicher Mitglieder und der gezielten Nachwuchsférderung auseinandersetzen. Mit Hilfe von
Networking-, Mentoring und Coaching-Programmen werden wir junge weibliche Mitglieder
unterstiitzen und die FDP fiir junge Frauen weiter 6ffnen.”

5. Das Forum ,Frauen, kinderfreundliches Deutschland und Generationsgerechtigkeit” erarbeitet ein
liberales Grundsatzpapier zur Geschlechtergerechtigkeit.

6. Analyse der Barrieren und Hindernisse fur politisches Engagement von Frauen: , Die
Beseitigung von Barrieren und die Herstellung faktischer Gleichberechtigung ist ein
gesamtgesellschaftlicher Prozess, der vielfaltiger Ansétze und MalRnahmen von allen Parteien bedarf.”

7. Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Zielvorgaben

Eine Arbeitsgruppe unter Leitung der damaligen Generalsekretéarin Cornelia Pieper sollte ,die
Umsetzung der Zielvorgaben tberprifen, die Mitgliederentwicklung, Anzahl und Anteil der weiblichen
Delegierten zum jeweiligen Parteitag und die Entwicklung des Frauenanteils auf aussichtsreichen
Listenplatzen und in Vorstanden verfolgen. Mit Hilfe synergetischer Frauenférderung auf allen Ebenen
werden wir gezielt Frauen motivieren und unterstiitzen, Fihrungspositionen zu tibernehmen.”

In Auswertung des ,Frauenférderprogramms” 2003 fasste der Bundesvorstandes der FDP am 6.
November 2006,% einen Beschluss, der erstmals auch die Parteisatzung in den Blick nimmt:

2006: Frauenforderung in der FDP

Der Bundesvorstand sah Anfang November 2006 die Notwendigkeit, ,der liberalen Frauenpolitik ein
deutlicheres Profil zu geben und dadurch mehr Zuspruch bei weiblichen Wahlern zu erzielen®. Er gab
das Ziel aus, ,mittelfristig den Frauenanteil an der FDP-Mitgliedschaft zu erhéhen”, ohne eine klare
Zielmarke! ,Gleichzeitig ist die Steigerung des Frauenanteils innerhalb der Partei eine wesentliche
Voraussetzung fur die Erhéhung des Frauenanteils in den Fihrungspositionen der FDP. Das
Prasidium wird daher beauftragt, folgende Mal3nahmen innerhalb der Parteiarbeit umzusetzen:*“

1. Entwicklung eines Konzepts flr einen Blrgerinnenpreis fir besonderes Engagement von Frauen
im offentlichen Leben.

2. Durchfuhrung eines ,Wohlfiihl-Checks": Verteilung eines Mitglieder-Fragebogens u.a. mit
frauenspezifischen Fragen als Beilage in der ,elde”

3. Weiterverweisung des Antrages Nr. 66 ,Kommission Offensive fir mehr Frauen in die
FDP/Vorbereitung einer Satzungsanderung” vom Bundesparteitag 2006 in Rostock (der an den
Bundesvorstand weiterverwiesen worden war, s.0.) an den Bundessatzungsausschuss. Dieser soll
Alternativvorschlage fur Satzungsregelungen, die die Besetzung von politischen Gremien mit Frauen
verstarken, vorlegen. Der Bundesvorstand sollte in der Sitzung am 6. November 2006 Uber die
Frauenforderung beraten. Dazu soll auch eine Ubersicht vorgelegt werden, wie die Vertretung von
Frauen in anderen liberalen Parteien in Europa geregelt ist.

4. Unterstitzung eines Mentoring-Programms zur gezielten Nachwuchsférderung insbesondere
fur Frauen

5. Prifung der Méglichkeit, ob vermehrt Seminare fir weibliche Neumitglieder angeboten werden
kénnen, um diesen fundierte Informationen zur politischen Arbeit zu vermitteln.“®®

82 \/gl. http://www.liberalis.de/forum/index.php?act=Attach&type=post&id=9828.
% Das Programm besteht aus acht Einzelveranstaltungen a zwei Stunden, die meist im Rathaus stattfinden und
von zwei Kursbegleiterinnen geplant, vorbereitet und durchgefihrt werden. Themen sind u.a.

- Frauen und Politik — 100 Griinde, sich einzumischen

- Der Alltag im Gemeinderat
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6. Aufbau eines Frauen-Netzwerkes , Ladies-Lunch“ nach dem Vorbild der Berliner FDP auch als
Veranstaltungsform fiir die Bundestagsfraktion.

7. Einrichtung eines dauerhaften Frauen-Beirats (Frauenforum) der FDP unter Vorsitz von Cornelia
Pieper

2.2.8.,Grune Frauen gleich — stark" — Frauenfdorderung bei Biindnis 90/Die Griinen

Konsequenter als andere Parteien haben Biindnis 90/Die Griinen Geschlechterpolitik als Politikfeld
zur Profilierung erkannt und sich — im Sinne eines Alleinstellungsmerkmals im Parteienwettbewerb,
das allenfalls von der Linkspartei.PDS in vergleichbarer Weise angestrebt wird - der vollstandigen
Gleichstellung zwischen Mannern und Frauen verschrieben. Selbstbewusst formuliert der 1.
Ordentliche Frauenrat 2006" in Berlin von Bindnis 90/Die Griinen in seinem Beschluss ,Griine Frauen
gleich — stark*®* eine ,Offensive Frauenpolitik“. Der griine Frauenrat will:
- die internen Strukturen, Diskussionsverlaufe, Kooperationen und Beteiligungsmadglichkeiten
fur Frauen attraktiver machen”
- bis 2009 einen Mindestanteil von 40% bei der Mitgliedschaft von Frauen erreichen.
- eine gezielte Ansprache von Frauen in allen Politikbereichen und besonders in den
Kommunen leisten
- gezielt junge Frauen, Frauen tber 50 und Frauen mit Migrationshintergrund ansprechen.
Das soll auf unterschiedlichen Wegen umgesetzt werden:
- Mentoring-Programme,
- Peerteams, sporadische Patenschaften zu bestimmten Anldssen oder Uiber ein Shadowing
kennen zu lernen, ohne sich tiber lange Strecken zu verpflichten.“®

Hinsichtlich der Quotierung gehen die Griinen ,ans Eingemachte”, d.h. Uber die ,mindestparitatische
Vertretung auf Listen und in Parteigremien” hinaus. Denn: ,Als Instrument zur Umsetzung von
Geschlechtergerechtigkeit gilt die Quote nattrlich erst recht fur alle Gremien, die keinen Satzungsrang
genielRen, sondern von Parteivorstanden eingesetzt werden. Und sie gilt selbstverstandlich auch
dann, wenn nur eine (Spitzen)Position zu besetzen ist, in der Form, dass in diesem Fall eine Frau den
Vorzug hat [oder zumindest ein quotiertes Spitzenteam prasentiert wird].”

Gefordert werden ,MaRnahmen und Materialien zur gezielten Mitgliederwerbung von Frauen. Wir
brauchen einen Wettbhewerb unter den Landern, wenn es darum geht einen héheren Anteil von
Frauen als Mitglieder anzuwerben.

- Selbstbewusstsein und Selbstsicherheit
- Uberzeugend reden und argumentieren
- Die Finanzen der Kommune
- Presse- und Offentlichkeitsarbeit
- Frauen und Planung: Wohnen und Leben in der Stadt
- Der regionale Arbeitsmarkt fur Frauen
- Birgerschaftliches Engagement — Chancen und Risiken
- Kinder, Kinder, Kinder — Betreuung und Bildung vor Ort.
% Das Folgende nach Beschluss des 1. Frauenrates 20086, zitiert nach: http://www.gruene-
portal.de/userspace/gruene.de/PDFs/Frauenrat06/Beschluss_Gr_ne_Frauen_gleich_-_stark.pdf
% Hier der Fahrplan des NRW-Programms von Biindnis 90/Die Griinen fiir junge Frauen:
1. Etappe: Einflihrungstag in der Landesgeschéftsstelle: ein Blick hinter die Kulissen der ,,Grlinen
Schaltzentrale” zu werfen. Daneben gibt es ein Aktionstraining zum Thema ,,Wie arbeite ich politisch*.
2. Etappe: Besuch der Jahresmitgliederversammlung der Griinen Jugend NRW
3.Etappe: Besuch der Bundesdelegiertenkonferenz in Koéln
4. Etappe: Besuch einer Landesarbeitsgemeinschaft oder eines Kreisverbandes
5. Etappe: Besuch Landtag
6. Etappe: ein Tag ,,Shadowing“ - Moglichkeit einer/einem Abgeordneten einen Tag bei der Arbeit tiber die
Schulter zu schauen und ihn oder sie auf Schritt und Tritt zu verfolgen.
7. Etappe: Seminar der Griinen Jugend zur Griinen Geschichte
Zitiert nach:
www.freischwimmerinnen.de/fileadmin/user_upload/Gruene NRW/Politik/Frauen/Infozettel inkl_Fragebogen
2 _.rtf
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Blickt in einzelne Bundeslander, z.B. nach Sachsen-Anhalt, wo die Griinen mit annéhernd 500
Mitgliedern eher mitgliederschwach sind,*® so wird schnell deutlich, dass Frauenférderung auch hier
ein strukturelles Binnenproblem, weniger ein Pfund in der politischen Auseinandersetzung mit den
Wettbewerbern ist: ,Wir konstatieren nicht nur das Fehlen des Binnen-I, sondern empfinden eine
Frauenlounge auf einem griinen Zukunftskongress in einem stickigen kleinen Raum als deplaziert. Wir
stellen uns ganz ernsthaft die Frage: Sind wir noch die Partei der Frauen? Verkommt Frauenpolitik
nicht zum bloRen Kdder fir die weibliche Wéhlerschaft? Was bringt uns Gender Mainstreaming, wenn
das Basic Green Streaming fehlt?" Die grinen Frauen kiindigten an, sich 2007 zur ,konstruktiven
~grun-weiblichen” Nabelschau zuriickziehen. Gern kannst du dabei sein, damit Frauen sich nicht nur
hinter der Quote und dem Binnen-1 verbergen, sondern mit ihren berechtigten Ansprichen gehijrt.“6

In einzelnen Kreisverbanden (nicht nur bei Blindnis 90/Die Griinen) ist es durchaus ein Problem,
kompetente Frauen zur Mitarbeit zu bewegen. Das zeigt sich gerade bei der Neubildung der
Kreisverbandsstrukturen der Parteien infolge der Kommunal- und Gebietsreform in Sachsen-Anhalt,*®
die am 1.7.2007 in Kraft tritt: ,Obwohl die Harzer (gemeint ist der neue Kreisverband Harz, der im
Januar 2007 gegriindet wurde) mit Undine Kurth und Susann Mendel Gber prominente Politikerinnen
verfiigen, bedurfte es einer innerparteilichen Kraftanstrengung, dass ein ménnliches Quintett den
Vorstand bildet. Darum gehort auch die Wernigerdder Sabine Wetzel diesem Fithrungsgremium an.“®

3. Ein Blick zurtick: Frauen und Politik in der DDR und in der Wendezeit

Das Frauenleitbild der DDR sah die Frau als Mutter und Hausfrau, zugleich als gut qualifiziert und
berufstétig. Eine institutionalisierte Frauen- und Gleichstellungspolitik gab es in der DDR nicht, die
(systemkonforme) politisch-gesellschaftliche Aktivitat der Frauen gehdrte zum Frauenleitbild. Im ersten
Statut der SED von 1946 findet sich sogar die Vorgabe einer Mindestvertretung von Frauen in
Parteivorstanden und Sekretariaten der Partei; " sie wurde 1950 wieder gestrichen. In den
Massenorganisationen FDGB und FDJ stellten Frauen mehr als die Hélfte der Mitglieder.
Ehrenamtliche Tétigkeiten — z.B. in der FDJ, in den Betriebsgewerkschaftsleitungen, in
Schoffengerichten und Schiedskommissionen — wurden von Frauen zum Teil sogar haufiger
ibernommen als von Mannern.”™

Ihr Anteil an den politischen Amtern war hoher als in der Bundesrepublik Deutschland. Der
Frauenanteil in der Volkskammer hatte sich von 25 Prozent (1960) bis 1988 auf 32 Prozent
verbessert. Die Bezirks- und Kreistage, Stadtverordnetenversammlungen und Gemeindevertretungen
erreichten Ende der 80er-Jahre eine durchschnittliche Frauenquote von tiber 40 Prozent.”

% Die Mitgliederzahlen der Parteien in Sachsen-Anhalt sind seit Jahren riicklaufig und auch 2006 leicht
zuriickgegangen. Grofte Partei mit 9136 Mitgliedern bleibt die CDU, gefolgt von Linkspartei.PDS (6500), SPD
(4538), FDP (2165) und Griinen (497). Die CDU hatte Ende 2006 9136 Mitglieder, 250 weniger als vor
Jahresfrist. Die Mitgliederzahl der Linkspartei blieb erstmals seit der Wende 1989/90 konstant; die Partei hatte
Ende Dezember 2006 in Sachsen-Anhalt etwa 6500 Mitglieder. Fir 2007 wird durch die Fusion mit der WASG
mit einem Zuwachs gerechnet. Die SPD verlor binnen Jahresfrist 85 (0,9 Prozent) Mitglieder. Ahnlich war die
Situation bei der FDP, deren Mitgliederzahl um 94 (4,2 Prozent) auf 2165 schrumpfte. Die Griinen zahlten mit
497 Mitgliedern etwa 20 mehr als vor einem Jahr und verzeichneten als einzige Partei in Sachsen-Anhalt einen
Mitgliederzuwachs. Zahlen nach: Volksstimme, 8.1.2007.

%7 Bei Griins, Mitgliederzeitung des Landesverbandes Sachsen-Anhalt, Nr. 2 -06/Okt. 2006
http://www.sachsen-anhalt.gruene-

partei.de/cms/files/dokbin/152/152153.mitgliederzeitung_bei_gruens 0206.pdf

%8 Vgl. die prazise Darstellung auf der Website http://de.wikipedia.org/wiki/Kreisreform_Sachsen-Anhalt_2007.
% vgl. Volksstimme (Wernigerode), 8.1.2007.

 Anne Hampele: ,,Arbeite mit, plane mit, regiere mit“ — Zur politischen Partizipation von Frauen in der DDR,
in: Gisela Helwig und Hildegard Maria Nickel, Hrsg.: Frauen in Deutschland 1945-1992, Bonn 1993, S. 281-
320.

™ \/gl. Rainer Geiller: Soziale Ungleichheiten zwischen Méannern und Frauen — Erfolge und Hindernisse auf
dem Weg zur Gleichstellung in den beiden deutschen Gesellschaften, in: SOWI Nr. 19 (1990), S. 181-196.

"2 Dies und das Folgende nach: Gisela Helwig, Artikel ,,Frauen und Politik*, in: Uwe Andersen und Wichard
Woyke, Hrsg.: Handwdrterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, Opladen, 4. Auflage
2000, S. 180f. und Gerd Meyer: Frauen in den Machthierarchien der DDR oder: Der lange Weg zur Paritét, in:
Deutschland-Archiv Nr. 3/1986. Siehe auch: Gunnar Winkler, Hrsg.: Frauenreport 90, Berlin 1990.
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Frauen in den Volksvertretungen der DDR

1960 1988
Volkskammer” 25 32
Bezirkstage 25 41
Kreistage 19 44
Stadtbezirksversammlungen 24 43
Gemeindevertretungen 16 39

Aus: Rainer GeiGler, Die Sozialstruktur Deutschlands. Zur gesellschaftlichen Entwicklung mit einer Zwischenbilanz
zur Vereinigung, 2. Auflage, Opladen 1996, S. 290.

Der Frauenanteil in der SED stieg von 21,5% (1946), 26 % (1967) auf 35% (1986)"*, in den
Blockparteien CDU, LDPD, NDPD und DBD lag er in den 80er-Jahren zwischen 30 und 40%. Daruber
hinaus gab es den "Demokratischen Frauenbund Deutschlands" (DFD) mit einem fest
vorherbestimmten Anteil an Volkskammermandaten. Der DFD griff mit Frauenkongressen, -
Akademien und —Aktionen die Probleme der Frauen auf, ,wirkte aber vor allem als
Massenorganisation der SED, d.h., er wollte die Frauen starker in den Wirtschaftsprozess einbeziehen
und sie fiir das DDR-System gewinnen.“’® In diesem Sinne ist der Einzug der Frauen in die lokale
Politik - innerhalb und auf3erhalb reprasentativer Institutionen - erfolgt. Man muss bertcksichtigen,
dass in der DDR die parteipolitische Bindung und Mobilisierung héher war als in der Bundesrepublik,
da in der DDR 1989 fast 22% der Erwachsenen Mitglied einer Partei waren, in der Bundesrepublik nur
4%. Die Schaltstellen der Macht des SED-Staates blieben aber von M&nnern dominiert,” die Frauen
blieben ,FuRvolk* der Partei.”’

¢ Im Zentralkomitee (ZK) der SED saf3en nur 9,7% Frauen, unter den 11 ZK-Sekretaren war nur

eine Frau — verantwortlich fur Frauenfragen.
e Im engsten Machtzirkel, dem Politbiiro des ZK, sal} kein einziges weibliches Vollmitglied.
e Dem Ministerrat gehorte von 1967 bis 1989 nur eine Frau an, und das war mit Margot
Honecker die Frau des Partei- und Staatschefs Erich Honecker.

Rainer Geil3ler fiihrt das starkere politische Engagement der Frauen in der DDR auf das ,spezifische
Anreiz- bzw. Belohnungssystem der DDR* zuriick: ,Politische Betétigung war die Voraussetzung fur
den beruflichen und gesellschaftlichen Erfolg; politische Abstinenz war in vielen Fallen
gleichbedeutend mit einem Verzicht auf berufliche Karriere®. Insgesamt blieb die DDR ,trotz aller
Rechtsnormen, politischer Thesen und Qualifizierungsmaflinahmen fir die Frauen ... weiterhin eine
ausgesprochene Mannergesellschaft.“’®
Neben der ,Partizipation nach Vorschrift” in den engen Grenzen des SED-Staates gab es am Ende
der DDR das Engagement von Frauen in unabhangigen Frauenzirkeln, in der Demokratie-, Friedens-
und Umweltbewegung.”

Partizipation von Frauen als politisches Thema in der Wendezeit

Die friedliche Revolution 1989/90 hatte auch das Thema Frauenpartizipation auf der Agenda.
»<Autonome Frauengruppen, die es — zumeist unter dem Dach der Kirche — bereits seit Anfang der
80er-Jahre gab, und auch Wissenschaftlerinnen® konnten ihre Vorstellungen nun ungehindert in die
Debatte einbringen. Gefordert wurden Quotenregelungen auf allen Parteiebenen und fir alle
Funktionen und Mandate, spezielle Frauengremien im Staatsapparat, in Parteien und Gewerkschaften
sowie flexible, familienorientierte Arbeitszeiten.

s Vgl. Patzelt/Schirmer 2002: 392 f.

™ \gl. Hermann Weber: Geschichte der DDR, Miinchen 1999, S. 451.

> \/gl. Hermann Weber 1999, S. 312f.

®\v/gl. zum Vorangehenden Rainer GeiRler: Die Sozialstruktur Deutschlands. Zur gesellschaftlichen
Entwicklung mit einer Zwischenbilanz zur Vereinigung, 2. Auflage, Opladen 1996, S. 289.

"\/gl. Gabriele Gast: Die politische Rolle der Frau in der DDR, Diisseldorf 1973, S. 66.

8 S0 Hermann Weber 1999, S. 312.

" Beispiel aus Sachsen-Anhalt: Heidi Bohley: ,,Es gibt keinen Weg. Der Weg kommt beim Gehen.“ — Die
Gruppe ,,Frauen flr den Frieden*, Halle, in: Hermann-Josef Rupieper, Hrsg.: Die friedliche Revolution 1989/90
in Sachsen-Anhalt, Halle, 2. Auflage 2004, S. 95-98.

8 Exemplarisch ist der Aufstieg der Physikerin Dr. Angela Merkel, die tiber den Demokratischen Aufbruch zur
CDU fand und stellvertretende Regierungssprecherin, dann Ministerin im Kabinett Kohl, CDU-
Generalsekretérin, dann CDU-Vorsitzende und 2005 Bundeskanzlerin wurde. VVgl. Gerd Langguth: ...
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Anspruch ...

Alle Parteien und Gruppierungen setzten sich in der ,Wende*“-Zeit sowohl fiir eine qezielte
Frauenforderung als auch fur eine gerechtere Aufgabenteilung in der Familie ein.“"~ Am 3.12.1989
wurde der Unabhangige Frauenverband (UFV) gegriindet, ein Dachverband von 20 Gruppierungen,
der mit der Griinen Partei eine Listenverbindung fiir die Volkskammerwahl am 18.3.1990 einging,®*
ohne dass er sich langfristig als Frauenpartei bzw. effektive Vertretung von Fraueninteressen im
vereinten Deutschland etablieren konnte.

... und Wirklichkeit

Auf der Habenseite filhr mehr Geschlechterdemokratie steht, dass im Zuge der friedlichen Revolution
sich parteilibergreifende demokratische Strukturen und Verfahren auf Gemeindeebene etablieren
konnten, wie z. B. Runde Tische. Dies darf man insbesondere auch dem bewussten, vielfach neuen
Engagement von Frauen zuschreiben. Auch die Vorgabe, wonach vor Ort Frauenzentren und
Frauenhauser entstanden und in Sachsen-Anhalt jede Gemeinde mit mehr als 20 000 Einwohnen eine
hauptamtliche Frauenbeauftragte bestellen muss, ,ist ein Novum in Deutschland und Ergebnis des
erfolgreichen Lobbyings engagierter Frauen an den Runden Tischen der Wendezeit“®.

Auf der Sollseite steht die These, dass im Zuge der lokalpolitischen Demokratisierung nach der
Wende mit einer kurzen Zeit des Aufbruchs und der unerwarteten Chancen fir eine Karriere in der
Politik ,Frauen ... von der lokalen Ebene, auf der sie zu DDR-Zeiten gut vertreten waren, sukzessive
von Mannern verdrangt wurden.“®*

8 Gisela Helwig, Artikel ,,Frauen und Politik“, in: Uwe Andersen und Wichard Woyke, Hrsg.: Handwdrterbuch
des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, Opladen, 4. Auflage 2000, S. 180.

8 Zum UFV vgl. Anne Hampele Ulrich, Der Unabhéngige Frauenverband. Ein frauenpolitisches Experiment im
deutschen Vereinigungsprozess, Berlin 2000.

8 vgl. Brigitte GeiRel und Birgit Sauer: Transformationsprozess und Geschlechterverhéltnisse in den neuen
Bundeslandern. Auswirkungen auf der lokalen politischen Ebene, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 39-
40/2001.

8 GeiBel und Sauer a.a.O.
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4. Voraussetzungen fir politische Partizipation: Teilnahme am politischen Leben, politisches
Interesse und politisches Engagement

4.1. Politisches Interesse und Teilnahme am politischen Leben

Die Vermutung, Frauen seien politisch weniger interessiert als Manner, lasst sich zwar durch einige
Daten untersetzen. Gleichermal3en muss man aber auch feststellen, dass Frauen sich in den
~Aktionsformen der neuen sozialen Bewegungen (z.B. Demonstrationen, Mitarbeit in einer
Birgerinitiative oder das Sammeln von Unterschriften) ... in nahezu gleicher Weise wie die Manner
(beteiligen)“.® Ein hoherer Anteil von Frauen als bei Mannern redet grundsatzlich nie tiber Politik, ist
unsicher in Bezug auf politische Fragen und vermeidet diesbeziiglich eine klare Stellungnahme.?® In
Sachsen-Anhalt sind mehr als ein Drittel aller Frauen wenig bis gar nicht an Politik interessiert.
Manner lesen intensiver die Tageszeitung, insbesondere auch den Politik- und Wirtschaftsteil.

Das Interesse an Politik im Allgemeinen lag 2002 bei Mannern (62%) hoher als bei Frauen (40%); in
den Altersgruppen der 45-59-jahrigen und 60-jahrigen und alter liegt die Differenz sogar bei fast 30
Prozentpunkten. Bei der altersspezifischen Betrachtung der Daten ist festzustellen, dass sowohl bei
Mannern als auch bei Frauen das Interesse an Politik mit zunehmendem Alter steigt. Etwas mehr als
ein Zehntel aller befragten Frauen gaben an, sich tberhaupt nicht fur Politik zu interessieren, bei
Frauen zwischen 16 und 29 war es sogar ein Finftel.

Besonders stark wuchs das Interesse an Politik bei Frauen in Westdeutschland in den 60er-Jahren mit
einem Anstieg von 15 Prozent (1960) auf 27 Prozent (1969). Dies kann mit den politischen und
sozialen Veranderungen in dieser Epoche (Studentenbewegung, Frauenbewegung, Umweltbewegung
etc.) erklart werden. Seit der Wiedervereinigung und ihrem politisierenden und mobilisierenden
Einfluss auf breite Bevoélkerungsschichten sank das politische Interesse bei beiden Geschlechtern
sowohl in Westdeutschland, als auch in Ostdeutschland. Im Gegensatz zu den neuen Bundeslandern
war der Rickgang des Interesses in den alten Bundeslandern nur von kurzer Dauer; die Werte lagen
zu Beginn des 21. Jahrhunderts wieder ungefahr im Bereich von 1990. In Ostdeutschland nahm in
den 90er-Jahren das politische Interesse bei Frauen starker ab als bei Mannern und lag im Jahr 2000
erstmals unter dem Wert westdeutscher Frauen.

»Interessieren Sie sich fur Politik?* (Westdeutschland und Ostdeutschland, 2002, Angaben in
Prozent)

Ja Nicht besonders Gar nicht
Bevolkerung 50 42 8
insgesamt
Westdeutschland 52 41 7
Ostdeutschland 44 46 10

Daten im Geschlechtervergleich:

JInteressieren Sie Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
sich fir Politik? —
Mit ,ja“ antworteten:

Insgesamt 62 40 33 49 5 11
16-29 Jahre 38 23 46 57 16 20
30-44 Jahre 59 40 40 51 1 9
45-59 Jahre 70 43 27 51 3 6
60 Jahre und élter 74 46 23 43 3 11
»Ja, ich interessiere mich fir Politik* (Westdeutschland und Ostdeutschland, 1951-2002)
Westdeutschland Ostdeutschland
Jahr 1951 1960 1969 1979 1990 1995 2000 2002 1990 1995 2000 2002

Manner 46 50 56 64 65 58 61 64 69 53 48 53
Frauen 11 15 27 31 40 29 36 41 57 35 32 35
Quelle: Elisabeth Noelle-Neumann und Renate Kocher, Hrsg.: Allensbacher Jahrbuch der
Demoskopie 1998-2002. Band 11. Miinchen: K. G. Saur, 2002. S. 691. Angaben in Prozent

% Hoecker 2002.
8 \/gl. Martin und Sylvia Greiffenhagen: Ein schwieriges Vaterland. Zur politischen Kultur im vereinigten
Deutschland, Miinchen 1993, S. 129-139.
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Interesse fir Politik (Sachsen-Anhalt, 2000)
Interesse fur Politik
Geschlecht (Uberhaupt wenig mittel stark

nicht
Manner 4,6 14,7 38,3 42,4
Frauen 10,6 26,7 42,8 20,0

Quelle: Bernhard Boll und Everhard Holtmann: Birger und Parlament im Jahr 2000. Die Einstellungen
der Landesbevélkerung zu Demokratie, Landtag und Landespolitik, Magdeburg 2000, S. 20.

Umfragedaten des Instituts fiir Demoskopie in Allensbach belegen: Manner beteiligten sich in
Deutschland 1990 und 1999 zwar starker am politischen Leben als Frauen, denn immerhin 72 Prozent
der befragten Manner und 64 Prozent der befragten Frauen gaben 1990 und 1999 an, regelmaRig
wahlen zu gehen. Die reprasentative Wabhlstatistik weist jedoch aus, dass es langst nicht mehr die
eklatanten geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Wahlbeteiligung gibt.®” Das gilt
insbesondere fir Sachsen-Anhalt, wo Frauen haufiger von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen als
Manner.

Manner unterrichten sich allerdings stéarker als Frauen tber das aktuelle politische Geschehen, haben
haufiger politische Unterhaltungen und setzen sich vermehrt vor Wahlen fir eine bestimmte Partei
oder einen Kandidaten ein. Zwar hatten 1991 51 Prozent der befragten Manner und 33 Prozent der
befragten Frauen feste Uberzeugungen zu politischen Fragen, die sie auch vertraten. Wahrend dieser
Wert bei Mannern fast konstant blieb, ist er bei Frauen um 7 Prozentpunkte auf 40 Prozent
angestiegen, ein Zeichen fir die zunehmende Politisierung.

Teilnahme am politischen Leben 1990 und 1999 in Deutschland (in Prozent)

1990 1999

(Westdeutschland)

Manner Frauen Manner  Frauen
Wahle regelméfig 72 64 72 64
Unterrichte mich laufend 68 48 62 a7
Habe ofters politische Unterhaltungen 55 33 52 33
Habe und vertrete Uberzeugungen 51 33 53 40
Besuche politische Veranstaltungen 15 8 12 8
Habe mich vor der letzten Wahl fiir 12 8 14 11
eine Partei eingesetzt
Beteilige mich an 7 7 6 5

Protestdemonstrationen oder

unterstitze Proteste

Betéatige mich politisch in 10 4 7 6

Partei, Verband oder Verein
Quellen: Wolfgang Rudzio: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, in: Grundwissen
Politik. Schriftenreihe Studien zur Geschichte und Politik, Band 302. Bonn 1991. S. 83, Elisabeth
Noelle-Neumann und Renate Kécher, Hrsg.: Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1998-2002.
Band 11. Miinchen 2002. S. 692.

Die schlechte Wahlbeteiligung z.B. bei den Landtagswahlen 2006 oder bei den OB-Wahlen in Halle
2006 hat auch ihre Ursache in einem verhaltnismaRig geringen Interesse an der Politik. Dabei ist,
hervorzuheben, dass Frauen in ihrer Selbsteinschatzung noch starker als Manner zur politischen Mitte
tendieren.

8 vgl. unten zur Wahlbeteiligung S.
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Interesse fir Politik in Sachsen-Anhalt 2006
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Politisches Engagement — im weiteren Sinne — beginnt nicht mit der Austibung des Wahlrechts. Der
DJI-Jugendsurvey und andere Untersuchungen zeigen: Madchen engagieren sich haufiger als Jungen
im schulischen Umfeld. Dieses Engagement bricht aber mit zunehmendem Alter, d.h. in der Phase der
beruflichen Ausbildung und spatestens zum Zeitpunkt der Familiengrindung, ab oder aber lebt in
diesem eher unpolitischen Raum wieder auf (Vereine, Initiativen, Elternmitwirkung in der Schule). Die
Parteien haben zwar die ,Tendenz zur eigenen Vergreisung“ wahrgenommen, die mit der
demografischen Krise einhergeht, bisher aber kaum angemessen reagiert, um mehr junge Menschen
fur die politische Arbeit zu gewinnen — trotz institutioneller Angebote wie sie die Vorfeldorganisationen
,Liberale Schiiler* oder ,Schiiler-Union* bieten.®®

Christine Lieberknecht, langjahrige Landesministerin in Thiringen und jetzt CDU-Fraktionsvorsitzende
im Landtag, antwortete Schulbuchautoren gegentber auf die Frage ,Was raten Sie, um den
Frauenanteil in FUhrungspositionen zu erh6hen?* wie folgt: ,Wichtig ist die konsequente Ermutigung
junger Frauen und Madchen, sich zu engagieren, um Vorstellungen und Positionen aber auch zu
kampfen. Durch Frauenforderplane kdnnen Frauen dabei unterstiitzt werden. Ausschlaggebend ist
aber der eigene Einsatz.“®

8 vgl. z.B. die kritische Sicht von Franz Walter und Tobias Diirr: Die Heimatlosigkeit der Macht. Wie die
Politik in Deutschland ihren Boden verlor, Berlin 2000.

8 v/gl. das Schulbuch Anton Egner u.a.: Mensch und Politik. Sozialkunde fiir Gymnasien, Klasse 11, Hannover
1996, S. 100.
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Abbildung 6.13: Aktivitdten von 12- bis 15-jdhrigen Schiilerinnen und Schiilern in
Deutschland insgesamt sowie in West- und Ostdeutschland (absolut und in %)
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Datenbasis: DJI-Jugendurvey ™

adé_llé:"D"J_I-—:]l_ludé_ha;urvey 2003, Genderreport ...386, www.dji.de/jugendsurvey

4.2. Politisches Engagement und seine gesellschaftliche Wertschatzung

Den Umfragedaten des Instituts fir Demoskopie zufolge geniel3t das politische Engagement von
Frauen eine hohe Wertschatzung; es wird von der Offentlichkeit deutlich positiver bewertet als das von
Mé&nnern. Das ist ein wichti%es Zeichen dafir, dass sich das tradierte unpolitische Frauenbild
mittlerweile gewandelt hat.*® 69 Prozent der Bevolkerung gefallt es, wenn sich eine Frau politisch
betétigt. Besonders hohe Zustimmung erntet dieses Engagement bei denen, die sich als politisch links
oder maRig links einordnen.

Die Zustimmung zur aktiven politischen Partizipation von Mannern ist in Westdeutschland seit 1971
leicht rucklaufig. Lag sie 1971 noch bei 66 Prozent, so sank sie kontinuierlich bis auf 52 Prozent 1987,
stieg dann aber zu Beginn der 90er-Jahre wieder an (1993: 59%). Im gleichen Zeitraum stieg die
Zustimmung zum politischen Engagement von Frauen von 62 Prozent (1971) auf 70 Prozent im Jahr
1993. In Ostdeutschland nahm in den 90er-Jahren die Zustimmung zur aktiven Teilnahme an der
Politik von Mannern (1993: 58%; 1998: 41%) als auch von Frauen ab (1993: 66%; 1998: 64%). Ein
ahnliches Phanomen passierte zur gleichen Zeit in abgeschwéachter Form auch in Westdeutschland.
1998 empfanden nur noch 54 Prozent der Burger das politische Engagement eines Mannes als positiv
(1993: 59%). Die Zahl derer, die eine aktive politische Teilnahme von Frauen befiirworteten blieb
unverandert bei 70 Prozent.

Einschéatzungen zum politischen Engagement von Frauen und Mannern

Bevolkerung Westdeutschland Ostdeutschland
insgesamt 1971 1979 1987 1993 1998 1993 1998
1998
Wenn sich ein Mann
politisch engagiert —
Gefallt mir 52 66 64 52 59 54 58 41
Nicht so sympathisch 8 13 8 11 10 8 10 8
Unentschieden, kommt 40 21 28 37 31 38 32 51

drauf an

% Hier gilt es noch manches aus den vergangenen Jahrzehnten aufzuarbeiten. Jiingst zeigte eine Studie von Hans
Hesse (Konstruktion der Unschuld. Die Entnazifizierung am Beispiel von Bremen und Bremerhaven 1945 bis
1953, Bremen 2006), dass die ausschlie3lich mit Mannern besetzten Spruchkammern das politische Engagement,
das nicht zum unpolitischen Frauenbild der Zeit passte, vergleichsweise hart bestraften. Demgegentber galt
sozialpolitisches Engagement in NS-Organisationen als entlastend! Weil Frauen aulerdem seltener als Ménner
den Weg vor die Berufungskammer beschritten, blieben sie bei &hnlicher formaler Belastung haufiger in einer
hoheren Belastungskategorie als Manner.
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Wenn sich eine Frau
politisch engagiert —

Gefallt mir 69 62 63 57 70 70 66 64
Nicht so sympathisch 7 23 15 15 12 7 15 8
Unentschieden, kommt 24 15 22 28 18 23 19 28
drauf an

Quelle: Elisabeth Noelle-Neumann und Renate Kocher, Hrsg.: Allensbacher Jahrbuch der
Demoskopie 1998-2002. Band 11. Minchen: K. G. Saur, 2002. S. 695. Angaben in Prozent

Zustimmung zum Engagement nach politischem Standort (1998)

Politischer Standort Links Ma&Rig links  Mitte MaRig Rechts
rechts

Mir gefallt es, wenn sich ein 59 49 43 54 73

Mann politisch betétigt

Mir geféllt es, wenn sich 78 86 64 57 66

eine Frau politisch betatigt
Quelle: Elisabeth Noelle-Neumann und Renate Kocher, Hrsg.: Allensbacher Jahrbuch der
Demoskopie 1998-2002. Band 11. Minchen: K. G. Saur, 2002. S. 695. Angaben in Prozent

4.3. Bereitschaft zur Ubernahme eines politischen Amtes

In Gesprachen mit Kommunalpolitikerinnen, die Haushalt, Berufstatigkeit und Kommunalpolitik
miteinander vereinbaren miussen, hort man allerdings, dass deren politische Arbeit von ihren
Arbeitgebern nicht gerne gesehen wird.** Eine solche Einstellung mag auch dazu beitragen, dass die
Bereitschaft von Frauen, ein politisches Amt zu Glbernehmen, geringer ausgepragt ist als die der
Manner. Dabei waren anderweitige Voraussetzungen fiir die Ubernahme politischer Verantwortung
mittlerweile gegeben. Die eklatante Bildungsliicke zwischen Mannern und Frauen besteht nicht mehr,
im Gegenteil: die in den 60er-Jahren geborenen Frauen haben hier gleichgezogen und die jingeren
Generationen von Schulabgéngerinnen haben gegeniiber gleichaltrigen Mannern in Sachen
Bildungsqualifikation einen Vorsprung. Und dennoch hat sich die politische Mentalitat der
Geschlechter offenbar nicht grundséatzlich verandert, denn die Bereitschaft von Frauen, ein politisches
Amt zu Gibernehmen, ist immer noch geringer als die der Manner. In den Altersgruppen 18-34 Jahre
und 60 Jahre und &lter ist sie bei M&nnern sogar doppelt so hoch wie bei Frauen. In der Gruppe der
35-59-Jahrigen liegen Manner und Frauen auch noch sechs Prozentpunkte auseinander. Wahrend ein
Viertel der 35-59-jahrigen Manner prinzipiell bereit ist, ein politisches Amt zu Glbernehmen, so sind es
nur 19 Prozent der Frauen in dieser Altersgruppe. Die deutliche geringere Bereitschaft der tiber 60-
Jahrigen wird vor allem alters- und bildungsbedingte Ursachen haben. In den jingeren Jahrgangen
darf man annehmen, dass die geringere Erwerbsbeteiligung von Frauen ein wesentlicher Grund ist,
weshalb sie hinsichtlich der Ubernahme eines politischen Amtes zuriickhaltend sind. Im européischen
Vergleich zeigt sich, dass in Landern mit héherer weiblicher Erwerbsbeteiligung (wie Skandinavien)
auch die politische Beteiligung von Frauen groRer ist.*

L vgl. Brigitte GeiRel und Birgit Sauer: Transformationsprozess und Geschlechterverhéltnisse in den neuen
Bundeslandern. Auswirkungen auf der lokalen politischen Ebene, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 39-
40/2001.

%2 Ulrike HeB-Meining: Politische Partizipation und biirgerschaftliches Engagement, in: 6. Genderreport ..., S.
360f. und dort Abb. 6.1.
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Empirische Daten aus Sachsen-Anhalt bestatigen diese ,Bundeszahlen® und belegen, dass die
Bereitschaft, politische Amter zu Gibernehmen, stark zurlickgeht. Sie ist bei Frauen noch geringer als
bei Mannern.

Bereitschaft zur Ubernahme eines politischen Amtes in Sachsen-Anhalt 2002, 2003 und 2006
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4.4, Stolpersteine fir politisch engagierte Frauen

Insgesamt geht es hier offenbar um strukturelle Ursachen, die mehr politischer Partizipation von
Frauen im Wege stehen. Als Griinde dafiir werden diskutiert bzw. aus der politischen Praxis von
Frauen geschildert:*®

Frauen haben weniger Zeit, denn ihre Freizeit ist durch die Verantwortung fur Beruf, Kinder
und Haushalt begrenzt.

Brigitte Baumeister, MdB 1990-2002, CDU Schatzmeisterin 1992-98: ,Verbunden mit Antje Vollmer
(Vizeprasidentin des Bundestages S....) hat mich ... unsere gemeinsame Doppelbelastung als
Politikerin und Mutter. Wie viele andere in einem ahnlichen Rollenkonflikt teilten wir das Leid des ewig
schlechten Gewissens, nicht genug Zeit fir die Familie zu haben. Ein Gefiihl, das am Selbstwert nagt.
Uber den Gedanken, die Kinder zumindest zeitweise fiir die Karriere im Stich zu lassen, hilft auch
keine Haushalterin hinweg. Eine Politikerin opfert zwangslaufig einen gro3en Teil ihres Privatlebens.
Aus dieser Falle gibt es kein Entrinnen. ... die meisten Manner in der Partei (gemeint ist die CDU in
den 80er-Jahren) legten ihnen (den Frauen, die Verf.) immer noch die beriihmten drei Ks ans Herz:
Kiche, Kinder, Kirche. Das entsprach dem traditionellen Frauenbild so sehr, dass die Abweichung
davon suspekt erschien. Karriere wurde damals fiir eine Frau mit einem Verlust an Weiblichkeit, mit
einer Entfremdung von ihrer urspriinglichen Bestimmung, gleichgesetzt. “**

% vgl. um Nachfolgenden Greiffenhagen und Greiffenhagen 1993, S. 131, die Zusammenstellung der Autoren
wurde erweitert und mit verschiedenen Belegen aus der politischen Praxis untersetzt.

% Brigitte Baumeister (mit Dietmar Briick): Welchen Preis hat die Macht? Eine Frau zwischen Kohl und
Schauble, Munchen 2004, S. 240f. und S. 243.
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Frauen sind hinsichtlich der beruflichen Karriere, die (zunehmend) auch eine Voraussetzung
far Erfolg in der Politik ist, gegeniiber Mannern benachteiligt.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, MdB: ,Bezogen auf politische Karrieren kdme jedoch auch
hinzu, dass Frauen zunehmend sehen wiirden, dass sie im Beruf Erfolge haben kdnnen. Politik bzw.
aktive politische Karrieren hie3en zunéchst (fur Einsteiger) ehrenamtliche Arbeit. Hier wiirden sich
Frauen im Zweifel (beziglich einer Kombination von Familie, Beruf und Politik) eher gegen ein
politisches Engagement entscheiden und die Konzentration auf - schwierig zu vereinbarend - Familie
und Beruf legen.“*®

Frauen haben weniger Gestaltungsmaéglichkeiten fir ihre Zeiteinteilung, denn Politik
funktioniert nicht in einem kinder- und familienfreundlichen Rhythmus. Frauen sind durch
Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen, schulische Verpflichtungen etc. stark gebunden
und kénnen deshalb (kurzfristige) politische Termine schlechter wahrnehmen als Manner.
Christine Lieberknecht, langjahrige Landesministerin in Thiringen und Mitglied des Landtages,
antwortete auf die Frage zum Interessenkonflikt zwischen Familie und Amt: ,Wichtig ist Verlasslichkeit.
Die Familie weil3, dass ich in der Woche fast nie Zeit habe. Um so wichtiger ist es, dass wir uns am
Sonntag alle zusammen etwas Schones vornehmen. Auch im Urlaub muss die Familie auf mich
zahlen konnen.“®

Frauen haben nicht unbedingt die Unterstitzung ihrer Lebenspartner, wenn sie in die Politik
gehen. Politik ist ein ,Dauerlauf”, der nur funktioniert, wenn das familiare Umfeld , mitlauft”.
Brigitte Baumeister, MdB 1990-2002: ,(M)eine Ehe ist nach 30 Jahren zerbrochen. Sicher auch, weil
der Alltag einer Politikerin die Freiraume fir ein erfilltes Privatleben auf ein Minimum schrumpfen lief3.
Irgendwann ist mir die familiare Welt ein Stiick entglitten.“*’

Frauen haben nicht die Netzwerke, die ihnen beim Aufbau einer politischen Karriere helfen
kdnnen. Politik ist ein , Haifischbecken”, in dem Neulinge mit Argusaugen verfolgt werden und
im Zweifel von Kollegen nicht unbedingt unterstiitzt werden. Es gibt viel zu wenig
Nachwuchsfoérderung in den Parteien, bei politischen Stiftungen und anderen Bildungstragern.
llsa Reinhardt, MdL 1946-1974: ,Ich erinnere mich an meine erste Rede, es war ein totaler Reinfall.
Meine méannlichen Kollegen hatten sich einen unméglichen Antrag ,ausgedacht (wie ich erst spater
erkannte) und mich als Rednerin auserkoren. Unerfahren wie ich war, Gibernahm ich diese Aufgabe —
wenn auch zégernd, aber pflichtbewusst — und ging unter mit Pauken und Trompeten. Immerhin hat
mich das hellwach gemacht und ich verlie3 mich von nun an mehr auf meinen eigenen Kopf.“98

Antje Vollmer, MdB 1983-90 und 1994-2005: ,Wer sich keine eigene Machtbasis aufbaut, wer keine
unerschiitterlichen verbindlichen Mitstreiter fir sich gefunden oder erzwungen hat, wird fallen.
Deswegegg haben es die Frauen, die Intellektuellen, die Besonderen, die Solitare in Parteien so
schwer."

Frauen sind in ,Kungelrunden® der Parteifiirsten, die liber Kandidaturen und Amter
entscheiden, oft gar nicht vertreten.

Brigitte Baumeister, MdB 1990-2002: ,Das Gros der wichtigsten Funktionen (in der CDU, die Verf.)
wird nach wie vor unter Mannern aufgeteilt, man kénnte auch sagen: ausgekungelt ... Wenn zu
Beginn der Legislaturperiode die Amter vergeben wurden, gab es eine offizielle Runde. In der saRen
die Vorsitzenden der Landesgruppen und die Vorsitzenden der soziologischen Gruppen, somit waren
also die Arbeitnehmer, die Mittelstédndler und eben auch die Frauen vertreten. Dem Treffen ging ein
aufwandiger interner Abstimmungsprozess voraus. Wir Frauen haben uns immer viel Miihe gemacht,
zu Uberlegen, welche Positionen wir fordern und mit wem wir sie besetzen wollen. Doch in der
offiziellen Runde fielen selten die wichtigen Entscheidungen. Die waren zuvor in informellen Zirkeln
ausgepokert worden, in denen weibliche Abgeordnete in der Regel keinen Zutritt hatten. Wir hatten
also schon verloren, bevor das Gerangel offiziell eroffnet wurde.“'*

% vgl. http://www.fczb.de/projekte/wid_db/Interviews/Deu/Leutheusser.htm

% Anton Egner u.a.: Mensch und Politik. Sozialkunde fir Gymnasien, Klasse 11, Hannover 1996, S. 100.

%" Brigitte Baumeister (mit Dietmar Briick): Welchen Preis hat die Macht? Eine Frau zwischen Kohl und
Schéduble, Minchen 2004, S. 32.

% Frauen im Parlament. Zur Erinnerung an die erste Rede einer Abgeordneten vor einem deutschen Parlament
am 19. Februar 1919, Heft 35 der Schriftenreihe des Niederséchsischen Landtages, Hannover 1999, S. 20.

% vgl. Der Tagesspiegel, 13.1.2001. Siehe auch www.antje-vollmer.de.

100 Brigitte Baumeister (mit Dietmar Briick): Welchen Preis hat die Macht? Eine Frau zwischen Kohl und
Schauble, Miinchen 2004, S. 242f.
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Frauen haben zu wenig Vorbilder und zu wenig praktische Unterstiitzung in der Politik, da sie
in allen Parlamenten unterreprasentiert sind. Das politische Klima in Parlamenten und
Regierungen ist oft noch von ,ménnlichen Zirkeln* gepragt.

Birgit Breuel, Ministerin in der niederséchsischen Landesregierung 1978-1990 und spéter u.a.
Generalkommissarin der Weltausstellung EXPO 2000 berichtete: ,Nach einer mihseligen, z&hen, bis
spat in die Nacht reichenden Verhandlung verabschiedete sich er (der Kabinettskollege, die Verf.) von
mir mit den Worten: ,Grii3e Frau und Kinder"! Erst nach einer Schrecksekunde wurde ihm klar, dass
er in die falsche Tastatur gegriffen hatte.

Dennoch fand ich die Forderungen aus der Frauenbewegung, alle Berufsbezeichnungen konsequent
in die weibliche Form zu bringen, recht aufgesetzt ... Heute weil} ich, dass die Verdnderung der
auRReren Formen auch einen Beitrag zur Bewusstseinsanderung leistet. Jede weibliche Anrede war in
diesen mannlich gepragten Zirkeln ein Stolperstein im tiblichen Denkgefiige.“'**

Frauen lassen sich auf ,ihre* angestammten Politikbereiche (Soziales, Familie, Frauen,
Jugend) reduzieren.

Brigitte Baumeister, MdB 1990-2002: ,Meist wurden unsere Kandidatinnen mit minder wichtigen
Positionen abgespeist. Sie bekamen dann einen Platz im Familien-, Senioren-, Kultur- oder
Petitionsausschuss. Wer mehr wollte, brauchte viel Geduld oder einen mannlichen Protegé.“**
Frauen sind eher bereit als Manner, im Sinne der Sache Partei- und Fraktionsgrenzen zu
Uberspringen —was ihnen in der Politik nicht unbedingt zum Vorteil gereicht.

llsa Reinhardt, MdL 1946-1974: ,Als ich ... einmal einen Antrag einbrachte, der meinem Ausschuss
zur Beratung Uberwiesen wurde, kam ein Abgeordneter der KPD zu mir und meinte: ,Wir wirden Sie
ja gern unterstitzen, der Antrag gefallt uns, aber wenn Ihnen das schaden sollte, wiirden wir es auch
unterlass%ng.“ Ich sollte entscheiden. Ich habe ihn natiirlich ermutigt, die Haltung hat mir ganz einfach
gefallen.”

Brigitte Baumeister, MdB 1990-2002: ,Frauen haben eine spezifische Art zu Lésungen zu gelangen.
Sie sind konsensorientierter, raumen den Koalitionen in der Sache haufig Vorrang vor den Koalitionen
der Parteien ein. Frauen setzen mehr auf Integration anstatt auf Konfrontation.“*°

Frauen aufRern sich 6ffentlich mit zu wenig Bestimmtheit und Selbstvertrauen. Sie lassen sich
von Mannern durch diskriminierende Zwischenrufe ohne Gegenwehr unterbrechen und
nehmen ihr Thema dann nicht noch einmal auf.

Inge Wettig-Danielmeier, MdL 1972-1990, MdB 1990-2005: ,Am 21. Februar 1973 hielt ich meine
-Erst-Links-Rede" wie der Président des Landtages diese Erstlingsrede auf Anregung des ehemaligen
Ministerprasidenten Schorse Diederichs kennzeichnete. Das Plenum hatte mir mit groBer Ruhe —
spater sollte sich das &ndern - ugehort. Aber klar war, ich war Frau und ich war links und ich hielt
keine geféllige Rede. Links und kantig, das mochte angehen, Frau dazu, das war eine Zumutung fir
viele. Zwar blieben mir offen diskriminierende Zwischenrufe erspart, wie sie viele Frauen erleben
mussten. So eine Kollegin der FDP, der der Justizminister meinte ins Stammbuch schreiben zu
mussen, so etwas Dummes kdnne sie nur sagen, weil sie eine Frau sei.“'%°

Waltraud Schoppe, Landesministerin 1990-1994: ,Gleich in den ersten Wochen (im Deutschen
Bundestag 1983) landete ich einen groRen Coup, die sog. Sexismus-Rede, Manner, bar jeder
Kenntnis Uber die Diskussionen des Feminismus, kugelten sich vor Lachen im Hohen Haus. Begierig
lauschten sie den vermeintlichen Schweinereien wie ,fahrlassige Penetration, ,Liebesspiele” und
Lalltdglicher Sexismus im Parlament”. Die Rede setzte auf Aufklarung durch Provokation, und das war
auf jeden Fall gelungen. Solche eine Rede kann nur einmal gehalten werden ... Die Rede ist ein

191 Frauen im Parlament. Zur Erinnerung an die erste Rede einer Abgeordneten vor einem deutschen Parlament
am 19. Februar 1919, Heft 35 der Schriftenreihe des Niedersachsischen Landtages, Hannover 1999, S. 25.

192 Brigitte Baumeister (mit Dietmar Briick): Welchen Preis hat die Macht? Eine Frau wischen Kohl und
Schéduble, Minchen 2004, S. 243.

193 Frauen im Parlament. Zur Erinnerung an die erste Rede einer Abgeordneten vor einem deutschen Parlament
am 19. Februar 1919, Heft 35 der Schriftenreihe des Niederséchsischen Landtages, Hannover 1999, S. 21.

104 Brigitte Baumeister (mit Dietmar Briick): Welchen Preis hat die Macht? Eine Frauz wischen Kohl und
Schéuble, Munchen 2004, S. 242.

1% Frauen im Parlament. Zur Erinnerung an die erste Rede einer Abgeordneten vor einem deutschen Parlament
am 19. Februar 1919, Heft 35 der Schriftenreihe des Niedersachsischen Landtages, Hannover 1999, S. 28.
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Dokument der Zeit und steht fir die Phase, als von einigen Frauen ein selbstbewusster, aber auch
ideologisch belasteter Feminismus in die Parlamente getragen wurde.“'%°

Frauen tragen Konflikte oft — aber nicht immer! - anders aus als Manner; vielfach vermeiden sie
Konflikte und Wettbewerbssituationen, vor allem im Wettstreit mit Mannern.

Brigitte Baumeister, MdB 1990-2002, schreibt: ,In der Zusammenarbeit, aber auch in der
Auseinandersetzung mit ihr (gemeint ist Rita SURmuth, die Verf.) ist mir aufgefallen, dass unsere
Konflikte ganz anders strukturiert waren als jene, die die Manner untereinander austrugen. Bei uns
waren keine Ranke im Spiel, hier versuchte nicht die eine die andere durch taktische Manéver
auszutricksen. Gegenséatze wurden offen ausgetragen, jedenfalls offener, als ich das bei meinen
mannlichen Parteifreunden erlebte. Nun sind in den Rankeschmieden der Politik inzwischen auch
immer haufiger Frauen anzutreffen. Aber dennoch existiert weiterhin ein kleiner Unterschied. Der
Prozentsatz an Zynikern, die der Welt nur noch verachtlich gegeniiberstehen, der Anteil an
verbissenen Ehrgeizlingen, die schmallippig die Strippen ziehen ..., ist bei Frauen weitaus
geringer.“*”’

Inge Wettig-Danielmeier, MdL 1972-1990, MdB 1990-2005: ,Frauen debattieren anders als Manner,
unter sich sind sie eher bereit, auf andere zuzugehen, wirklich zu kommunizieren. **

Frauen sind eher an sachorientiertem Arbeiten und weniger an Machtspielen interessiert; sie
verzichten angesichts der oben dargestellten Griinde auf Méglichkeiten, Macht auszuiiben. Sie
sind eher bereit als Manner, aus einem bestimmten Verhalten auch politische Konsequenzen -
bis hin zum Amtsverzicht - zu ziehen.

Nach einer Untersuchung von Sigrid Daneke geben 85% der Frauen auf die Frage, welche
Eigenschaften und Fahigkeiten in der Politik heute wichtig sind, die Antwort: ,Sachorientiertes
Arbeiten®, wahrend 86% der Manner zuerst ,Durchsetzungsvermogen“ nennen.**®

Heidrun Heidecke, Ministerin fiir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt 1994-1998 auf die Frage nach den Unterschieden im Fihrungsstil im Vergleich zu ihrem
Vorgénger: ,Es gibt eine Reihe von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen in meinem Hause, die in den
vergangenen vier Jahren das Ministerbirro nicht betreten haben. Das ist jetzt anders.” Auf die Frage,
wie ihr Fiihrungsstil in einem von Méannern in Flhrungspositionen gepragten Haus ankommt, aufRerte
Frau Heidecke: ,Alle Vorlagen werden von mir gelesen, oft in Arbeitsgruppen diskutiert und direkt mit
den jeweiligen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen besprochen. ... Einige mussten lernen, dass auch
eine Ministerin tiber Sach- und Fachverstand verfiigt.“**°

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, MdB seit 1990, erste Frau im Amt der Bundesjustizministerin
(1992-96): ,Nach wie vor sei es die Ausnahme, dass ein Minister oder Inhaber eines h6heren Amtes
wegen inhaltlicher Fragen aus dem Amt zuriicktrete, meist seien es andere Griinde (personliche
Vorwiirfe etc.), die diesen Schritt hervorbrachten. Sie selbst sieht die Notwendigkeit einer
Geradlinigkeit im politischen Verhalten gerade auch von politisch herausragenden Personen. Frauen
seien letztendlich in der Politik eher grundsatzlicher und agierten insgesamt eher sachbezogen, was
damit einhergehe, dass Frauen, wenn ihre Auffassungen keine Mehrheiten finden wirden, dann
konsequenter als Manner in ihren Handlungen seien.“**

5. Wer vertritt die Interessen von Frauen am besten?

Ungefahr die Halfte der Bevolkerung ist der Auffassung, dass Politikerinnen die Interessen von Frauen
im Allgemeinen besser vertreten als Politiker; die Zustimmungsrate liegt bei Frauen sogar bei 56
Prozent, wahrend sie bei Mannern bei 41 Prozent liegt. Mehr als Zweidrittel aller Frauen sind mit der
bisherigen Berlcksichtigung und Vertretung von frauenspezifischen Themen in der Politik unzufrieden,
gerade einmal 15 Prozent glauben, dass sie hinreichend beriicksichtigt werden. Demgegenuber sieht

1% Erauen im Parlament. Zur Erinnerung an die erste Rede einer Abgeordneten vor einem deutschen Parlament
am 19. Februar 1919, Heft 35 der Schriftenreihe des Niedersachsischen Landtages, Hannover 1999, S. 32.

197 Brigitte Baumeister (mit Dietmar Briick): Welchen Preis hat die Macht? Eine Frau zwischen Kohl und
Schéduble, Minchen 2004, S. 238.

198 Brigitte Baumeister (mit Dietmar Briick): Welchen Preis hat die Macht? Eine Frau zwischen Kohl und
Schéauble, Miinchen 2004, S. 238. Vgl. auch http://www.inge-wettig-danielmeier.de/aufsaetze.html und
http://www.inge-wettig-danielmeier.de/literatur.html.

199 Zitiert in Frauen im Parlament. Zur Erinnerung an die erste Rede einer Abgeordneten vor einem deutschen
Parlament am 19. Februar 1919, Heft 35 der Schriftenreihe des Niedersachsischen Landtages, Hannover 1999.
119 v/gl. Anton Egner u.a.: Mensch und Politik. Sozialkunde fiir Gymnasien, Klasse 11, Hannover 1996, S. 101.
Whttp:/iwww.fczb.de/projekte/wid_db/Interviews/Deu/L eutheusser.htm
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die Mehrheit der mannlichen Bevdlkerung Fraueninteressen in der Politik in einem ausreichenden
MalRe reprasentiert. Die Mehrheit der Manner, aber nur ein Drittel aller Frauen sind der Auffassung,
dass Frauen heutzutage gute Mdéglichkeiten haben, ihre Interessen in der Politik durchzusetzen. 44
Prozent der weiblichen und 26 Prozent der mannlichen Bevélkerung ist gegenteiliger Meinung. Mehr
als zwei Drittel der Frauen und immerhin fast die Halfte aller Manner erachten Frauenpolitik als
sinnvoll, nur 21 Prozent der M&nner und ein Zehntel aller Frauen sehen darin keinen Sinn.

Frauen sehen ihre Interessen besonders durch engagierte Politikerinnen und Journalisten, sowie
Frauen-/Gleichstellungsbeauftragte im Unternehmen vertreten. Die politischen Parteien und ihre

Frauenverbdnde nehmen in der Rangliste guter Reprasentanten von Fraueninteressen hintere Platze

ein.

Interessenvertretung von Frauen in der Politik (2000)

Vertreten Politikerinnen die Interessen
von Frauen im Allgemeinen besser als
Politiker?

Politikerinnen vertreten sie besser
Wiirde ich nicht sagen

Unentschieden, kein Urteil

Werden die Interessen von Frauen
ausreichend beriicksichtigt und
vertreten?

Werden ausreichend beriicksichtigt
Habe nicht diesen Eindruck
Unentschieden

Haben Frauen heute gute Moéglichkeiten
ihre Interessen in der Politik
durchzusetzen?

Haben gute Mdglichkeiten

Nicht so gute Mdoglichkeiten
Unentschieden

Macht Frauenpolitik Sinn?
Frauenpolitik macht Sinn

Ist nicht sinnvoll

Unentschieden

Bevdlkerung Maénner

insgesamt

49
33
18

27
54
19

43
36
21

61
15
24

41
41
18

40
38
22

54
26
20

49
21
30

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6087. Angaben in Prozent

Gute Interessenvertreter von Frauen (Auswahl)

Rang Name

1 Engagierte Politikerinnen

2 Frauen-/Gleichstellungsbeauftragte im Betrieb, in der
Firma

3 Frauenh&user

4 Engagierte Journalistinnen

15 Biindnis 90/Die Griinen, Bundesfrauenrat
17 SPD, Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer

Frauen
20 CDU/CSU, Frauenunion
26 PDS

28 FDP, Bundesvereinigung liberale Frauen

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6087. Frauen ab 16 Jahre; Mehrfachnennungen mdglich.

6. Wahlen: Vom (ganzen) Volk geht alle Staatsgewalt aus

Haufigkeit der

Frauen

56
27
17

15
68
17

33
44
23

72
10
18

Nennung

44%
40%

38%
36%
14%
13%

10%
5%
4%

Die reprasentative Demokratie der Bundesrepublik fuf3t auf der Volkssouveranitat, die in Wahlen zum

Ausdruck kommt: "Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volk in Wahlen und
Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgeubt." (Art. 20 Abs. 2 GG) Noch eindeutiger formuliert Art. 2 Abs. 2 der

Landesverfassung von Sachsen-Anhalt: ,Das Volk ist der Souveran. Vom Volk geht alle Staatsgewalt
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aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und in Abstimmungen sowie durch die Organe der Gesetzgebung,
der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgeibt.”

Frauen haben auf nationaler Ebene erst bei der Wahl zur Nationalversammlung 1919 das aktive und
passive Wahlrecht ausiiben kdnnen. Bei diesen Wahlen entsprach die Wahlbeteiligung der Frauen
(82,3 Prozent) fast genau der Wahlbeteiligung der Manner (82,4%). Seither gilt jedoch: Frauen
nahmen in der Zeit der Weimarer Republik und dann auch in der Bundesrepublik Deutschland zu
einem geringen Prozentsatz an den Wahlen teil als Manner. In den Anfangsjahren der Weimarer
Republik wahlten Frauen tendenziell stérker als Manner konservative und christliche Parteien, also die
Bayerische Volkspartei, das Zentrum oder die DNVP und gqf. auch die DVP, wo diese und nicht die
DNVP in protestantischen Gebieten lokale Milieupartei war.™*? In der Bundesrepublik haben Frauen im
Elektorat der CDU und CSU einen gréRReren Anteil als Manner — durch alle Altersgruppen, wahrend
bei den SPD-Wahlern bis zur Kanzlerwahl 1972 durchweg mehr Frauen als Manner zu verzeichnen
sind. Ferner ist auffallend, dass die reprasentative Wabhlstatistik in einzelnen Altersgruppen erhebliche
Unterschiede im Wahlverhalten bei den Bundestagswahlen 1953-1987 zwischen Frauen und Mannern
ausweist. Hier ein Beispiel:

Stimmabgabe von Mannern und Frauen bei der Bundestagswahl 1961 in der Altersgruppe 30-
59 J. (in %)
Wahlerge  Wahlergebni  Wahlergeb

bnis S nis Frauen
insgesam Méanner
Partei SPD t 36,2
Altersgruppe 30-59 J. 40,7 33,7
Partei Cbu 453
Altersgruppe 30-59 J. 38,2 47,9

Quelle: Gerhard A. Ritter und M. Niehuss: Wahlen in der Bundesrepublik Deutschland, Bundestags-
und Landtagswahlen 1946-1987, Miinchen 1987, S. 170f.

Wenn es um Wahlen in Deutschland geht, orientiert sich die Wéhler — ahnlich wie in den meisten
europaischen Landern — offenbar an einer klaren Hierarchie: Nationale Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen, wie die Wahlen zum Deutschen Bundestag, kdnnen als ,Hauptwahlen
bezeichnet werden, da sie vom Hauptteil der Bevolkerung als auRerst wichtig empfunden werden und
durch sie die Exekutive bestimmt wird. Nebenwahlen sind haufig Stimmungstests fir nationale
Parlamentswahlen und geben den Wahlern die Méglichkeit, die Regierungsparteien fir ihre Politik
abzustrafen. Hauptwahlen sind von einer hohen Wahlbeteiligung (77,7 Prozent bei der
Bundestagswahl 2005) gekennzeichnet. Landtags-, Kommunal- und Europawahlen gelten
demgegeniber den meisten Wahlbirgern als nachrangig. In Sachsen-Anhalt sank die
Wahlbeteiligung bei den letzten drei Landtagswahlen von 71,5 Prozent (1998) auf 56,5 Prozent (2002)
bzw. 44,4 Prozent (2006). Bei den Kommunal- und Europawahlen in Sachsen-Anhalt, die seit 1994
am selben Tag stattfinden, lag sie seit 1999 und 2004 bei deutlich unter 50 Prozent. Im
entscheidenden Wahlgang bei den Oberbiirgermeisterwahlen in Magdeburg 2001 gingen nur noch
knapp Uber 26 Prozent der Wahlberechtigten zur Wahlurne.

113

6.1. Wahlbeteiligung bei Wahlen in Sachsen-Anhalt seit 1990

Die Wabhlbeteilung ist bei Wahlen in Sachsen-Anhalt seit 1990 tendenziell ricklaufig. Einzig an den
Bundestags- und Landtagswahlen 1998 nahmen mehr Blrger am Urnengang teil als noch vier Jahre
zuvor. Bei allen Ubrigen Wahlen ging die Wahlbeteilung zurtick — zum Teil sogar um mehr als 10
Prozentpunkte (LTW 2002: -15,0%; LTW 2006: -12,1%).

112 Sjehe Karl Rohe: Wahlen und Wihlertraditionen in Deutschland, Frankfurt/M.1992, S. 123f.
13 Beschreibung von Haupt- und Nebenwahlen nach Karlheinz Reif und Hermann Schmitt in Simon Hix: The
Political System of the European Union. Houndsmills, 1999. S. 180-182.
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Wahlbeteiligung in Sachsen-Anhalt 1990-2006
Wahlbeteiligung

in Prozent
Landtagswahl 1990 65,1
Bundestagswahl 72,2
1990
Landtagswahl 1994 54,8
Bundestagswahl 70,4
1994
Europawahl 1994 66,1
Kommunalwahl 1994 66,2
Landtagswahl 1998 71,5
Bundestagswabhl 77,1
1998
Europawahl 1999 49,5
Kommunalwahl 1999 49,7
Landtagswahl 2002 56,5
Bundestagswahl 68,8
2002
Europawahl 2004 42,0
Kommunalwahl 2004 42,2
Bundestagswahl 71,0
2005
Landtagswahl 2006 444

Quellen: Volkshandbicher des Landtages von Sachsen-Anhalt; Der Landeswabhlleiter des Landes
Sachsen-Anhalt, Hrsg.: Wahlen — Bundestagswahl am 18. September 2005; WDR und Infratest
Dimap, Hrsg.: WahITREND. Bundestags-, Landtags- und Europawahlen in Deutschland. Alle
Ergebnisse seit 1946, Berlin 2004.

Im Gegensatz zu den westdeutschen Bundeslandern liegt die Wahlbeteiligung in Ostdeutschland bei
Frauen etwas hoher als bei Mannern. In Sachsen-Anhalt war sie bei Landtagswahlen 1994 1,4
Prozent und 1998 0,8 Prozent hoher als bei Mannern. Da bei der Landtagswahl 2002 bei den Wahlern
im Pensions- und Rentenalter Manner starker von ihrem Wabhlrecht gebraucht machten als Frauen
(Altersgruppe 60-70 Jahre: +1,4%; Altersgruppe 70 Jahre und alter: +14,0%), lag die Wahlbeteiligung
bei dieser Wahl bei Mannern (53,6%) héher als bei Frauen (53,1%). In allen anderen Altersgruppen
lag die Wahlbeteiligung von Mannern 1-3 Prozentpunkte niedriger als die der Frauen. Insgesamt steigt
die Wahlbeteiligung mit zunehmendem Alter. Es gehen ungefahr ein Drittel der Blrger zwischen 18
und 30 Jahren wahlen, wahrend mehr als die Halfte — bei der Landtagswahl 2002 sogar mehr als 60
Prozent — der tber 50-Jéahrigen von ihrem Wahlrecht Gebrauche machen.

6.2. Kommunalwahlen 2004 in Sachsen-Anhalt

Eine Kommunalwahl ist ein Wettbewerb um ein ehrenamtliches Engagement, das mit einer knappen
Sitzungspauschale honoriert wird, zweifellos Prestige mit sich bringt, daflr auch zeitintensiv ist.
Berucksichtigt man den hohen Anteil an Parteimitgliedschaften, vor allem in den Stadten, so bestétigt
die sich die These, dass die Parteien "die Rekrutierung des lokalen politischen Personals . . .
weitgehend tibernommen" haben.™**

Kommunalwahlen werden im Wesentlichen von den Parteien bestimmt, die sich auch bei Landtags-,
Bundestags- und Europawahlen miteinander auseinandersetzen. Hinzukommen weitere politische
Akteure, vor allem unabhangige Wahlergemeinschaften, in Magdeburg ist hier etwa der ,Bund fir
Magdeburg“ zu nennen, und auch Einzelkandidaten.

Der Einfluss der zentralen Parteiinstanzen im Bund und in den Landern auf die Personalauswahl auf
kommunaler Ebene ist allerdings begrenzt. Personalentscheidungen — wie die Auswahl eines
Burgermeisterkandidaten oder die Listenzusammenstellung fir die Kommunalwahl - werden in den

14 yv/gl. Karl Schmitt und Jiirgen Maier: Thirringer Ratsmitglieder: Soziodemographischer und parteipolitischer
Hintergrund. Ergebnisse einer schriftlichen Befragung in acht ausgewahlten Stadten, in: Stadt Leipzig. Amt fiir
Statistik und Wahlen, Statistischer Quartalsbericht, 1998, Nr. 4, S. 4-5.
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ortlichen Parteivorstanden vorberaten, haufig vorentschieden.’™ In den Mitgliederversammlungen

werden diese Vorentscheidungen meist bestatigt. Es ist die Ausnahme, nicht die Regel, dass Frauen
im Vorfeld von Kommunal- und Landtagswahlen offensiv um bessere Listenplatze und damit gréRere
Chancen fiir einen Einzug in den Stadtrat und in den Landtag kampfen.'*®

Sitzverteilung in den Stadt- und Gemeinderaten des Landes Sachsen-Anhalt 1999 und 2004

2004 1999
Partei / Sitze Manner Frauen Frauen- Sitze Manner Frauen Frauen-
Gruppierung gesamt anteil in % gesamt anteil in %
CDuU 3037 2434 603 19,9 3692 2920 772 20,9
Linkspartei.PDS 880 574 306 34,8 936 625 311 33,2
SPD 1124 853 271 24,1 1945 1479 466 24,0
FDP 446 376 70 15,7 556 464 92 16,5
Blndnis 90/ Die 56 46 10 17,9 48 37 11 22,9
Grinen
DSU™’ 13 11 2 15,4 16 13 3 18,8
STATT Partei 9 6 3 33,3 6 4 2 33,3
NPD 4 3 1 25,0 2 2 0 0
Neues Forum 9 8 1 11,1 14 12 2 14,3
Sonstige 22 15 7 31,8 12 11 1 8,3
Parteien*’®
Wahlergruppen 4475 3400 1075 24,0 4529 3494 1035 22,9
Einzelbewerber 1874 31409 465 24,8 1878 1383 495 26,4
Gesamt 11949 9135 2814 23,6 13634 10444 3190 23,4

Quelle: Statistisches Landesamt

Nur die PDS konnte den Frauenanteil bei den Mandaten steigern, bei der SPD blieb dieser immerhin
konstant. Alle anderen Parteien mit breiter Flachenprasenz verzeichneten einen riicklaufigen Anteil
der Mandate in den Kommunalparlamenten, besonders deutlich die Biindnisgriinen, immerhin die
Partei mit den besten ,Quotenvoraussetzungen®.

Die Ergebnisse der Kreistagswahlen und der Stadtratswahlen in den drei kreisfreien Stadten passen
zu den Daten, die aus Thiringen vorliegen. Dort lag der Anteil weiblicher Kreistagsmitglieder in der
Nachwendezeit erheblich unter den DDR-Werten und pendelte sich bis zum Jahr 2000 auf ca. 20
Prozent ein. In Weimar beispielsweise sank der Frauenanteil im Stadtrat im Jahr 1990 auf 18 Prozent;
er steigerte sich bei den Kommunalwahlen auf 30,9 Prozent, um dann 1999 auf 26,6 Prozent zu
fallen.™® Es ist gewissermafen ein ,langer Marsch®, den Frauen vor sich haben, wenn sie die
Kommunalparlamente erobern wollen. Das Heidelberger Beispiel kénnte ihnen Mut machen.

15 Das gilt auch fiir die Besetzung von 6ffentlichen Amtern, die im ,,Einflussbereich“ einer Partei liegen, z.B.
die Amter der Beigeordneten. Vgl. zur Parteipolitisierung des 6ffentlichen Dienstes das Buch von Jérg Auf dem
Hovel: Politisierung der 6ffentlichen Verwaltung. Eine empirische Untersuchung der Stadtverwaltung Hamburg,
Opladen 2003. Der Autor hat u.a. festgestellt, dass in Hamburg ,,die Bereitschaft zu einer stérkeren Politisierung
der Verwaltungsspitze ... mit Hohe der Besoldungsgruppe zu(nimmt) und ... ihren héchsten Wert bei den
Amtsleitern (erreicht). Nur noch 38,5 Prozent dieser Gruppe will die Parteimitgliedschaft bei Besetzungen
unbericksichtigt wissen, rund 60 Prozent kann sich die Berufung des Behdrdenleiters unter Berlicksichtigung
parteipolitischer Erwégungen vorstellen. Der Gedanke allerdings, die Mitgliedschaft zu einer Partei bei der
Besetzung der Stelle eines Referenten oder Abteilungsleiters zu beriicksichtigen, ist allen Rang- und
Altersgruppen gleichermalRen fremd.“ Siehe die Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse:
http://www.politisierung.de/politisierung_hh.pdf (S. 14).

118In Sachsen-Anhalt ist dies z.B. bei der Bestimmung der CDU-Landesliste zur Landtagswahl 2006 thematisiert
worden, als mit Eva Wybrands MdL die Vorsitzende der Frauen-Union in Sachsen-Anhalt, die fiir Platz 37 der
Landesliste nominiert war, wahrend der Delegiertenversammlung fiir den (ebenfalls aussichtlosen) Platz 27
vorgeschlagen wurde — und bei der Abstimmung durchfiel. Alle 40 CDU-Landtagsabgeordneten gewannen 2006
Direktmandate, die Landesliste spielte also bei der CDU fiir die Mandatsvergabe keine Rolle.

Y7 Deutsche Soziale Union.

18 Zu nennen sind hier die KPD (kandidierte nur 2004), MLDP (nur 2004), future!, dp (nur 2004), Offensive D
(nur 2004), DP (nur 2004), ZENTRUM, GRAUE, REP, FAMILIE (nur 2004), Die Tierschutzpartei (nur 2004).
19 Daten zusammengestellt von Brigitte Geiel und Birgit Sauer: Transformationsprozess und
Geschlechterverhaltnisse in den neuen Bundeslédndern. Auswirkungen auf der lokalen politischen Ebene, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte B 39-40/2001.

43



Die Geschlechterverteilung im Heidelberger Gemeinderat 1946 bis 2004
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Aus: Frauen in Fihrungspositionen — Die Reprasentanz von Frauen in politischen, wirtschaftlichen
und wissenschaftlichen Fiihrungspositionen in Heidelberg, hrsg.: Stadt Heidelberg, Amt fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann, Recherche: Alice Guyot, Stand Februar 2006.
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Zum Vergleich — Frauen in den Gemeinderaten Baden-Wiirttembergs'?°

Bewerber und gewahite Mitglieder bei den Gemeinderatswahlen 2004 in Baden-Wirttemberg*}
Gegenstand Bevverber Gewdhte Mitglieder
der Insgesamt darunter Frauen | Insgesamt | darunter Frauen
Machweizung : :
Anzahl H Anzahl .
Inzgezamt E0O33 17 206 282 19 353 4 067 21,0
bei Mehrheitswahl SE7 K= 13,8 7s0 =15 12,8
bei “Yerhattniswahl EO3ZFT 17128 284 18 603 CR= P 21,3
Farteien und gemeinzame Wahlvorschlige
waon Parteien zusammen 30735 S 941 24,17 9163 2070 228
clavan
ol 13 5359 2818 2,9 Ik i 965 g9
=PD 10700 3574 5.4 2632 yag9 30,4
FDF 2 BET 735 274 254 4E 18,1
GRUME 3 3E2 1 588 472 525 247 £7,0
DF 29 10 4.5 2 — -
DL H 40 14 35,0 2 1 S0
oP 10 1 o0 1 — -
LU g 3 3750 - — -
CRALE a3 18 545 - — -
ddp 134 E2 4685 E 2 28,6
FBC = 3 333 - — -
PD= TE 26 4.2 2 1 S0,0
REF 254 G 25 17 2 11,4
ZEMTRILIM 18 g o - - -
SPOVGRUIRE 16 g sO0 4 4 1000
Gemeinsame Wahlvorschlage von Parteien
und WeEhlervereinigungen zusammen 33893 852 26,0 1 052 1594 15,4
darvon nach beteiligter Partei
Dl 1 326 2E2 o8 B30 a5 13,5
=PD E92 200 2849 205 59 28,8
FDF a12 194 234 1349 21 15,1
GRUME S84 163 $£2.5 52 25 S5
fuls ] =r 28 S22 = 1 2,0
PD= ES 24 i85 5 1 20,0
SPOUGRUIME 23 11 478 E 2 353
WGhlervereinigungen Zusammen 26 243 ¥ oa0s 278 =C ot ] 1707 20,4
Dravon
Wahlervereinigungen [=ovweit nicht unten
genannt) 22733 0322 234 7 o2 1 4354 18,5
Junge Union 14 4 28,6 2 1 00
CGrine Listen 2E11 1180 45 2 445 177 34,7
Link=zoriertierte Listen 136 SE £4.2 5 2 £0,0
Frauenlizten 743 743 Joon o3 g3 oo
Einzelbewerber [ — - — - -
*1 Encdgltige Ergebnizze.
cuelle: Statistizches Landesamt Baden-wilrtemberg

120 Monika Hin, Nicole Michel: Frauen bei den Kommunalwahlen 2004 in Baden-Wiirttemberg, Statistisches
Monatsheft Baden-Wirttemberg 9/2004, S. 14-17. Dieselben: Frauen bei den Kommunalwahlen 2004, in:
AKTIV Frauen in Baden-Wirttemberg - Ausgabe 26 - 4/2004. Vergleichsdaten zu den Kommunalwahlen 1999
und 2004 in Baden-Wirttemberg findet man hier: http://www.frauen-aktiv.de/aktiv/7/seite3_4.php.
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6.2.1. Kandidatenaufstellung fir die Kommunalwahlen am Beispiel von Magdeburg

Neun Parteien und eine Wahlergemeinschaft traten zur Stadtratswahl am 13.6.2004 in Magdeburg an.
Insgesamt wurden 310 Kandidatinnen und Kandidaten aufgestellt, darunter 89 Frauen (28,7%).
Lediglich funf Parteien — namlich die auch im Landtag vertretenen Parteien CDU, Linkspartei.PDS,
SPD, FDP, dazu auch Bundnis 90/Die Griinen - stellten in jedem der zehn Magdeburger Wahlbereiche
Kandidaten auf. Frauen besetzen auf Kreisverbandsebene Fihrungspositionen in den Parteien. Sie

sind damit auch bei der Personalauswahl fir Wahlamter zumindest beteiligt. Insgesamt liegt der
Frauenanteil z.T. erheblich unter den Vorgaben der Statuten und Satzungen der Parteien.

Frauen in als Vorsitzende und stv. Vorsitzende im Magdeburger Kreisverband Ende 2006

Partei Vorsitzende/r des | Zahl der stv. | Frauen im Amt der | Frauenanteil im
Kreisverbandes Vorsitzenden | stv. Vorsitzenden Vorstand des
Kreisverbandes
CDhU Jirgen Scharf MdL 2 Sabine Wolfer 27,3%
SPD Norbert Bischoff 2 Kornelia Keune 44,4%
MdL
Linkspartei.PDS | Eva von Angern 2 Karin Meinecke 46,1%
MdL
FDP Ulrich Koehler, 3 Dr. Lydia Hiskens |33%
Staatssekretar a.D. MdL
Bundnis 90/ Michaela Frohberg - - 50%
Die Griinen und Olaf Meister'?!
future! —die Stephan Bublitz 2 Steffi Schénebaum | 16,7%
jugendpartei'®

Stand: Januar 2007.
Quellen: www.cdu-magdeburg, www.spd-md.de, www.gruene-magdeburg, www.fdp-md.de, www.pds-

magdeburg.de.

Parteien sind durch das Parteiengesetz zu ,innerer Demokratie“, d.h. zu bestimmten Formen und
Verfahren gezwungen: ,lhre innere Ordnung muss demokratischen Grundsétzen entsprechen.” (Art.
21 Abs. 1 GG) Das bedeutet z.B. nach § 9 Parteiengesetz:

(1) Die Mitglieder- oder Vertreterversammlung (Parteitag, Hauptversammlung) ist das oberste
Organ des jeweiligen Gebietsverbandes. ... Die Parteitage treten mindestens in jedem zweiten
Kalenderjahr zusammen.

(4) Der Parteitag wéhlt den Vorsitzenden des Gebietsverbandes, seine Stellvertreter und die
Ubrigen Mitglieder des Vorstandes.

Auch die ,Kandidatenkir” im Vorfeld von Wahlen muss von den Mitgliedern sanktioniert werden.
Allerdings sind Vorabsprachen in informellen Kreisen gang und gabe.'?

6.2.2. Moglichkeiten des Wahlrechts — Kumulieren und Panaschieren
Das Kommunalwahlrecht (drei Stimmen fir jeden Wahler, der damit kumulieren oder panaschieren

kann) bietet den Wahlern viele Gestaltungsmaoglichkeiten. ,Wenn die Wahler nicht an die
Menuvorschlage der Parteien gebunden sind, sondern sich ihr eigenes Menl zusammen stellen

121 Das Vorsitzendenamt wird bei Biindnis 90/Die Griinen im Kreis-, Landes- und Bundesverband von einer
»Doppelspitze* ausgeubt.

122 Die Partei ,future! — die jugendpartei* mit Sitz in Magdeburg gibt einen Frauenanteil von 27% an, vgl.
http://de.wikipedia.org/wiki/Future! -_die jugendpartei.

123'y/gl. die von Erwin K. und Ute Scheuch dokumentierte geheime Absprache der Kélner CDU:

,»1. Die anstehenden personellen Entscheidungen in Fraktion und Partei sollen in den néchsten funf Jahren
einvernehmlich und ohne 6ffentliche Auseinandersetzung getroffen werden.

2. Das gilt auch fur die Wahl des ndchsten Parteivorstandes.

3. Die Entscheidung des Parteivorstandes iber die Vorschlége der Kolner Kreispartei fur die Reihenfolge der
Listenplétze fir den Landtag ist endglltig und wird nicht problematisiert.*

Quelle: Erwin K. und Ute Scheuch: Cliquen, Kliingel und Karrieren. Uber den Verfall der politischen Parteien —
eine Studie, Reinbek bei Hamburg, 1992, S. 84.
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kénnen — a la carte -, werden sie ... nicht nach parteipolitischer Linientreue auswéhlen, sondern nach
dem personlichen Ansehen der Bewerber.“'**
Frauen kdnnten vom Wahlrecht profitieren, wenn sie
e von den Parteien auf vorderen, in der Regel chancenreichen Listenplatzen platziert werden,
e vom Wahler von hinteren Listenplatzen ,nach vorne gewahlt* werden.

6.3.3. Frauen auf vorderen Listenpléatzen

Frauen wurden in Magdeburg auf weniger als 30 Prozent der ,guten” Listenplatze 1 bis 3 (siehe
unten) gesetzt, insbesondere CDU und SPD. Bei der CDU wurde keine einzige Frau auf Platz 1 der
Liste in einem Wahlbereich gesetzt! Hier hat die Linkspartei.PDS insofern ein Zeichen gesetzt, als sie
die Halfte der ersten Listenplatze Frauen zugebilligte, womit sie jedoch keinen akzeptablen
Frauenanteil in der eigenen Ratsfraktion garantieren konnte.

Nur die beiden kleineren Parteien, FDP und Blndnis 90/Die Griinen, kénnen sowohl was vordere
Listenplatze als auch die faktische ,Drittelparitat* angeht (Frauenanteil unter den Kandidaten
insgesamt bei 34,4% - FDP — bzw. 35,5% - Biindnis 90/Die Griinen), als auch aus dem Blickwinkel
der Geschlechterverteilung bei den ,guten” Listenplatzen auf bessere Zahlen verweisen. Einen
Frauenanteil von immerhin 40 Prozent bei den Kandidaten verzeichnete der Bund fiir Magdeburg
(BfM).

Die Parteien haben bei den Kommunalwahlen auch von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
unabhéngige Kandidaten auf ihren Wahllisten zu platzieren, darunter auch einige bekannte Frauen.
Bei Blindnis 90/Die Grinen kandidierte etwa die Vorsitzende des Mieterbundes, Sigrid Kubicka , bei
der FDP mit Gabriele Putz z.B. eine bekannte Schmuckdesignerin. Da diese unabhangigen
Kandidatinnen jedoch im Wahlkampf nicht besonders herausgestellt wurden, z.B. durch ein eigenes
Personenplakat oder einen personlichen Flyer, auRerdem in ungiinstigen Wahlkreisen'** antraten,
hatten sie von vornherein keine realistische Chance, in den Stadtrat gewahlt zu werden.

Platzierung von Frauen auf den Wahllisten der Parteien bei den Kommunalwahlen in
Magdeburg 2004

Frauen auf| 1 2 3 | Frauenanteil bei | Frauenanteil bei
Listenplatz des den den
Wahlvorschlags Listenplatzen Listenplatzen

1-3 gesamt 1-3in Prozent
ChU| - 2 5 7/30 23,3
Linkspartei.PDS| 5 4 - 9/30 30,0
SPD| 2 3 3 8/30 26,6
FDP| 3 5 2 10/30 33,3
Bindnis| 2 6 3 11/30 36,6
90/Grine

Aus: Magdeburger Statistische Blatter H. 51, Wahlen 2004: Europawahl, Kommunalwahl am 13. Juni
2004, Magdeburg 2004, S. 18-27.

124 50 Hans-Georg Wehling: Rat und Biirgermeister in der deutschen Kommunalpolitik, in: ders. und Andreas
Kost, Hrsg.: Kommunalpolitik in den deutschen Léndern. Eine Einfuhrung, Wiesbaden: Westdeutscher Verlag,
2003, S. 307.

1% Die Landeshauptstadt Magdeburg zeichnete sich bei den Kommunalwahlen 2004 durch eine wenig
ausgewogene Aufteilung der Wahlkreise aus, die Zahl der Wahlberechtigten differierten zwischen 15.866 und
23.960 lag. Vgl. Magdeburger Statistische Blatter, H. 51: Wahlen 2004, Magdeburg 2004, S. 16.
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Alters- und Geschlechterverteilung der Bewerberinnen und Bewerber zur Stadtratswahl und
der Stadtratinnen und Stadtrate 2004

Wahl- Bewerber | darunter Frauen- Alters- | Sitzeim | darun- in
vorschlag Frauen anteil in durch- | Stadtrat ter Prozent
Prozent schnitt Frauen

CDU 75 19 25,3 46,9 14 - -
PDS 32 9 28,1 47,1 17 4 23,5
SPD 48 11 22,9 44,8 13 2 15,4
FDP 90 31 34,4 42,0 4 1 25,0
Bindnis 90/ 31 11 35,5 38,4 4 0 0
Die Grinen
future! 10 2 20,0 27,1 2 0 0
die
jugendpartei
BfM 11 4 36,4 59,7 1 0 0
Spalipartei 5 0 0 23,4 - - -
Tierschutzpart 5 2 40,0 49,6 1 1 100,0
el
Offensive D 3 0 0 54,6 - - -
gesamt 310 89 28,7 - 56 8 14,3

Aus: Magdeburger Statistische Blatter H. 51, Wahlen 2004: Europawahl, Kommunalwahl am 13. Juni
2004, Magdeburg 2004, S. 28.

In Magdeburg wurden nur wenige Frauen vom Wahler von hinteren Listenplatzen nach vorne gewahlt,
zu erwéahnen sind vor allem die beiden CDU-Nachriickerinnen, Uta Siedentopf (von Listenplatz 5 auf 2
vorgewahlt) und Claudia Szydzick (von Listenplatz 8 auf 3 vorgewdhlt) - das sind die einzigen
Stadtratinnen, die von den Platzen 4 bis 9 in den Stadtrat gewahlt wurden. ,Heraus gewahlt* wurden
bei der Linkspartei.PDS Carolin Kirschner, die im Magdeburger Wahlbereich 9 von ihrer Partei auf
Platz 1 der Liste gesetzt war, vom Wahler jedoch nur auf Rang drei gewahlt wurde — und nur die
ersten beiden Listenplatze ,zogen* fiir die Linkspartei.PDS. Ahnlich ging es bei der SPD im
Wahlbereich 10 Annerose Lehmann-Aulich, die Platz 2 der ,Setzliste* belegte, der in diesem
Wahlbereich fir den Einzug in den Stadtrat gereicht hatte. Der Wahler setzte sie jedoch nur auf Platz
3 der SPD-Liste im Wahlbereich 10.
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Kandidatinnen zur Kommunalwahl 2004 in Magdeburg — Wahlbereiche 01-05

Name

(Stadtratinnen sind
hervorgehoben)
Sieglinde Jahnel
Christa Miller

Beate Wilbbenhorst
Heidrun Karin Pauli
Claudia Fund

Sigrid Kubica

Babett Anders

HaR, Steffi'?®

Mirjam Ellengard Karl-
Sy 27

Barbel Biihnemann
Ingrid Fink

Karin Meinecke
Andrea Schmidt
Andrea Karla Coffier
Dr. Renate Nadge
Alexandra Berchter
Anna Maria Haase
Anja Rosener'®

Uta Siedentopf
Angela Sulies
Carola Kaufmann
Marianne Fund
Juliana Wagner
Gabriele Schuster
Gisela Graf
Christiane Radack
Renate Wachowski

Alexandra Mehnert
Maren Stiwe
Christine Meier
Kornelia Keune
Christine Achilles
Sabine Paqué
Kerstin Funk
Gabriele Putz
Luise-Uta
Zimmermann-Krause
Annett Horold

Claudia Szydzick
Regina Fromert
Karin Nahrstedt
Christine Lohmann
Dagmar Bremer
Marlies Franke
Jana Schneider
Michaela Frohberg
Gabriele Milius
Elisabeth Geske

Liste der
Partei

CDhuU

CDhuU

SPD

FDP

FDP
Griine
Grlne
future!
Tierschutz-
partei

CDhu
CDhu
PDS
SPD
SPD
FDP
FDP
Grlne
future!

CDhuU
SPD
FDP
FDP
FDP
FDP
Griine
Griine
BfM

Cbu
Cbu
PDS
SPD
SPD
FDP
FDP
FDP
FDP

Grlne

CDhu
PDS
SPD
FDP
FDP
FDP
FDP
Grlne
BfM
BfM

Wahlbereich

01
01
01
01
01
01
01
01
01

02
02
02
02
02
02
02
02
02

03
03
03
03
03
03
03
03
03

04
04
04
04
04
04
04
04
04

04

05
05
05
05
05
05
05
05
05
05

Listenplatz
auf Partei-
liste

NWNNOPR~RERLDNO PNONONEFENDN PP WRFRONPFPODN

N OCWhPFRPOWNWOO

NEFEPNONPANNE OO

126 Einzige Kandidatin auf der Wahlliste von future! im Wahlbereich 01.
127 Einzige Kandidatin der Tierschutzpartei im Wahlbereich 01.

128 Einzige Kandidatin von future! im Wahlbereich 02.

Wahlervotum
im
Wahlbereich

NWN~NONPFEW®W PW~NWONPFPOW PRPWORPRAOFRPWODN

w O WFROUNO M

NFEFNO~NONMNNEFE W

Differenz
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Kandidatinnen zur Kommunalwahl 2004 in Magdeburg — Wahlbereiche 06-10

Name
(Stadtratinnen sind
hervorgehoben)
Cornelia Kieper

Dr. Beate Bettecken
Dr. Rosemarie Hein
Anke Angenstein
Dagmar Huhn
Juliane Pilster
Gabriele Busch
Franziska Fitzke
Ankristin Wegener
Ursula Wollemann
Ines Urmoneit

Maria-Magdalena Lutz
Sigrid Schob

Christel Lohr

Brigitte Kallweit
Evelyn Bernstorf
Dorothea Frederking

Gisela Luding

Ute Flotho

Ingeborg Schulze
Vanessa Albowitz
Renate Evelin Schulz
Birgit Kriese'®®

Manuela Eggert
Carolin Kurschner
Hannelore Bockelmann
Daniela Tost
Hannelore Schmidt
Sabine Roth

Sabine Wolfer
Heidemarie Bork
Jana Bork

Kerstin Leyh-Page
Juliane Gerling
Eva-Maria Schulz

Liste der
Partei

CDhuU
CbhuU
PDS
PDS
SPD
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
Griine

CDhu
CDhu
CDhu
FDP
FDP
Grlne

Chu

FDP

FDP

FDP

BfM
Tierschutz-
partei

CDhU
PDS
SPD
FDP
FDP
Grine

CDhuU
CDhu
PDS
FDP
FDP
Grlne

Wahlbereich

06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06

07
07
07
07
07
07

08
08
08
08
08
08

09
09
09
09
09
09

10
10
10
10
10
10

Listenplatz
auf Partei-
liste

NONWEFEW PNOORANOD NOOORWDNW RPOOOOWRREFEPENWAPA

WoOORrRFRLOW

Wahlervotum
im
Wahlbereich

PP ~NODNSN NOOGTwN Ol POO~NWKFFEPNPFEPERA~W

NOR_RNW®

NOINNO DM

Differenz

+1
-1
+1
-1

-1

+2
+3
+1

Aus: Magdeburger Statistische Blatter H. 51: Wahlen 2004, hrsg. Vom Amt fiir Statistik der
Landeshauptstadt Magdeburg, Magdeburg 2004, S. 18-27.

129 Einzige Kandidatin der Tierschutzpartei im Wahlbereich 08.
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6.2.4. Kandidatenauswahl der Parteien

Wer ein politisches Mandat gewinnen will, der muss vor verschiedene Anforderungen erfiillen. Die
wichtigsten sind:

- ein hoher lokaler Bekanntheitsgrad und Vernetzung mit Vereinen und Initiativen vor Ort

- zeitliche Abkémmlichkeit und Flexibilitat

- Sachkompetenz.**

Lokale Bekanntheit und Vernetzung: Kommunalwahlen sind Personenwahlen, ,insofern sind alle
Parteien bestrebt, die bekanntesten Birger und Birgerinnen einer Gemeinde fur ihre Liste zu
gewinnen“**. Es ist dabei offenbar hilfreich, wenn Berufe mit hohem Sozialprestige recht weit vorne
auf den Listen zu finden sind."*? Die ideale Kandidatin fiir eine Kommunalwahl ist promovierte Arztin,
die in dem Stadstteil arbeitet, in dem sie geboren wurde, und die sich engagiert in der Gemeinwesen
AG oder einer anderen Stadltteilinitiative bzw. in einem karitativen oder sozialen Verein. (Wer den
Berufsalltag von Arzten kennt, dem ist klar, dass es hier um einen Idealtypus geht, der sich in der
Wirklichkeit selten findet.**®)

Zeitliche Abkémmlichkeit und Flexibilitat: Jedes Ehrenamt bringt personliches Prestige, ist aber
auch mit viel Aufwand verbunden, vor allem frisst es Zeit - das gilt vor allem fir jedes politische
Ehrenamt. Ratssitzungen einmal im Monat, Ausschusssitzungen manchmal mehrere in der Woche,
Préasenz bei Veranstaltungen, Pressearbeit, Hintergrundlektiire, Durchsicht der zahlreichen
Verwaltungsvorlagen und der lokalen, ggf. der tUberregionalen Presse, Aktivitaten im Ortsverein
und/oder Kreisverband — das alles gehort zum politischen Engagement eines Kommunalpolitikers, das
—vor allem in gréReren Stadten — nur schwer mit den Verpflichtungen aus Beruf und Familie in
Einklang zu bringen ist. Da Frauen mehr als Manner die Doppel- und Dreifachbelastung von Beruf,
Haushaltsfihrung und Kindererziehung tragen, ist die zeitliche Abkémmlichkeit und Flexibilitdt das
Haupthindernis fir politische engagierte und ambitionierte Frauen. Wenn der Stadtrat — wie in
Magdeburg - bereits um 14 Uhr mit seiner monatlichen Sitzung beginnt, dann haben nur diejenigen,
diejenigen unter den Stadtraten, die sich bereits im (Un-)Ruhestand befinden, damit kein Problem.

Sachkompetenz: Ausbildung und Beruf vermitteln Sachkompetenz, die man immer wieder fur
praktische Politik einsetzen kann. Hinzukommen im Idealfall rhetorisches Talent, Verwaltungswissen
(zumindest Grundkenntnisse zur Arbeit der Verwaltung) und Erfahrungen aus dem ehrenamtlichen
Engagement in Vereinen, Verbanden und/oder Initiativen.

~LAngesichts dieser Anforderungen kann die geringe Vertretung von Frauen in der Kommunalpolitik
nicht erstaunen; entsprechen doch in erster Linie Manner dem skizzierten Profil. Frauen verfligen
haufig Gber einen nur geringen lokalen Bekanntheitsgrad, denn zum einen liegt die Fihrung eines
Vereins, sei es der lokale Sport-, Schiitzen oder Feuerwehrverein, noch immer fest in Mannerhand,
zum anderen beginstigt das Popularitatskriterium die bisherigen Amtstrager, die wegen ihrer oftmals
langjahrigen Tatigkeit bereits vielen Wahlern und Wahlerinnen bekannt sind.

Aber auch das erforderliche Zeitbudget bedeutet fiir viele Frauen eine Barriere. Familie, Beruf und
Politik miteinander zu vereinbaren, ist fir Frauen — und insbesondere fiir junge Frauen mit Kindern —
nach wie vor ungleich schwieriger als fir Manner. Fir nichterwerbstatige Frauen wirkt sich zudem die
Berufsbezeichnung ,Hausfrau” nachteilig aus, denn bei gleichzeitig qeringem Bekanntheitsgrad hat
diese Bezeichnung fiir die Wahlerschaft kaum eine Aussagekraft ...“"**

130 v/gl. Hoecker 2002, S. 8, erweitert.

131 vgl. Hoecker 2002, S. 8.

132 v/gl. http://egora.uni-muenster.de/soz/personen/bindata/Papcke Feindschaft_Distanz_Prestige.doc.

133 Bei der Magdeburger Stadtratswahl lasst sich der Idealtypus in den guten Wahlergebnissen eines parteilosen
Kandidaten erkennen, und zwar des Tierarztes Dr. Klaus Kutschmann im Wahlbereich 4 (Stadtfeld Ost). Dr.
Kutschmann ist ein sehr bekannter Tierarzt, der auch in der Verbandspolitik sehr aktiv ist und mit seinen
Ratschlagen flr Tierfreunde regelmaRig auf der ,,Ratgeber-Seite” der Volksstimme présentiert wird; er zog fur
den Bund fir Magdeburg in den Stadtrat ein.

134 S0 Hoecker 2002, S. 8.
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6.2.5. Wahlergebnis: Eine Niederlage fur die Frauen

Nur 42,1 Prozent der Wahlberechtigten gingen bei den Kommunalwahlen landesweit zur Wahlurne (-
7,5 Prozent gegenliber den Kommunalwahlen von 1999). In der Landeshauptstadt Magdeburg
nahmen sogar weniger als 35 Prozent an der Kommunal- und der Europawahl am 13.6.2004 teil.

In Sachsen-Anhalt spiegelt sich auch ein bundesweiter Trend wider: Je landlicher eine Region
gepragt, je geringer die Bevilkerungsdichte ist, umso niedriger ist der Frauenanteil in den
Gemeindevertretung.135 Allerdings ist aus dem Blickwinkel der Frauenrepréasentation das Ergebnis der
Stadtratswahl in Magdeburg ein ,Ausrei3er nach unten:

Der Anteil der Frauen im Stadtrat lag zu Beginn der Legislatur 2004 im Magdeburger Stadtrat bei
gerade einmal 14,3 Prozent — also noch erheblich unter dem Frauenanteil im Bundestag und im
Landtag. Das wurde auch in der Lokalpresse kritisch kommentiert, weil in der Landeshauptstadt damit
ein Rlckschritt in der Partizipation von Frauen in der Kommunalpolitik feststellbar ist. Biindnis 90/Die
Griinen haben keine (!) Stadtratin und auch die CDU hatte anfangs keine Frau in ihrer
Ratsfraktion. Das anderte sich erst, als Frauen als Nachrtickerinnen flir ausgeschiedene Stadtrate in
den Stadtrat einzogen.

Bei allen Parteien — mit Ausnahme der Tierschutzpartei'*®® - liegt der Frauenanteil bei den
Kandidaturen hdher als bei den tatséchlich gewahlten Stadtraten. Dies belegt, dass Frauen bei
der Listenaufstellung immer noch nachrangig ,behandelt* werden bzw. in ,schlechteren* Wahlkreisen
kandidieren. Dadurch werden Quote und Quorum ausgehebelt. In Magdeburg etwa differieren die
Wahlkreise — z.B. zwischen Stadtfeld/West / Diesdorf / Ottersleben (Wahlbereich 08: 23.960
Wahlberechtigte) und .Sudenburg / Lemsdorf (Wahlbereich 07: 15.866 Wahlberechtigte) - um mehr als
8000 Wahlberechtigte. Im Wahlbereich 08 der Landeshauptstadt wurden mit 25.942 giiltigen Stimmen
(Wahlbeteiligung 38,6%) fast doppelt so viele gliltige Stimmen abgegeben wie im Wahlbereich 07
(13.723 giiltige Stimmen, Wahlbeteiligung 31,0 %).

Eine Kandidatur in einem Wahlkreis mit vielen Wahlberechtigten, die ggf. noch in gréRerem
Umfang als in anderen Stadtteilen von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen, ist also
chancenreicher als die Kandidatur in einem kleineren Wahlkreis. Im Wahlbereich 08
(Stadtfeld/West, Diesdorf, Ottersleben) wurden zehn, im Wahlbereich 07 (Sudenburg, Lemsdorf)
wurden nur drei Stadtrate gewahit."*’

Keine der im Magdeburger Stadtrat vertretenen Parteien erfiillt die selbst gesetzten Quoten-
und Quorumsvorgaben. Selbst die Linkspartei.PDS, sonst in Sachsen-Anhalt fihrend hinsichtlich der
Frauenreprasentation in 6ffentlichen Amtern, fallt bei den Kandidaturen von Frauen fiir den
Magdeburger Stadtrat hinter Biindnis 90/Die Griinen und FDP zuriick. Die FDP, ansonsten landesweit
Schlusslicht, was die Beteiligung von Frauen beim Wettbewerb um 6ffentliche Amter betrifft, erreicht in
Magdeburg ebenso wie die Griinen mehr als die Drittelparitat bei den Kandidaturen und ist im
Gegensatz zu den Griinen auch mit einer Frau im Stadtrat vertreten.

In Sachsen-Anhalt gibt es (bis zur kommunalen Neugliederung und der Kreistagswahl 2007) 21
Kreistage und drei kreisfreie Stadte mit insgesamt 1092 Abgeordneten, von denen 211 Frauen sind.
Der Frauenanteil in den Kommunalparlamenten lag seit der Wende knapp Uber 20 Prozent und fiel mit
der Kommunalwahl 2004 auf 19,3 Prozent. Bei allen wichtigen Parteien sank der Frauenanteil, stabil
blieb er nur bei Biindnis 90/Die Griinen.

Blickt man zun&chst auf die kreisfreien Stadte, so ist festzustellen, dass nur im Stadtrat von Halle der
Frauenanteil an den Stadtraten mit 32,2 Prozent fast die Drittelparitét erreicht, wahrend in Magdeburg
Frauen nur zu einem Anteil von 14,3 Prozent gewahlt wurden. In keinem einzigen Kreistag sind
Frauen mit 30 Prozent der Kreistagsmitglieder vertreten (der Kreistag Bitterfeld erreicht immerhin
einen Frauenanteil von 29,2 Prozent, der Saalkreis hingegen nicht einmal 10 Prozent).

135 Sjehe zum Vergleich die Daten z.B. aus Hessen: http://www.frauen-union-
hessen.de/akt_05112005_nur20.htm

136 Dje Stadtratin der Tierschutzpartei trat aus der Partei aus, nachdem sie 2006 im politischen Streit um das
Tierheim gegen den Neubau und fiir die Instandsetzung am alten Standort votiert und daraufhin von ihren
Parteifreunden kritisiert und zum Rucktritt aufgefordert worden war. Das — nicht nur fiir eine Landeshauptstadt
peinliche — Gezerre um den Tierheimneubau in Magdeburg ist dokumentiert auf www.hans-werner-bruening.de.
B37\/gl. Magdeburger Statistische Blatter H. 51: Wahlen 2004, bearbeitet von Werner Ley und Berthold Stein,
Magdeburg 2004, S. 16, S. 24f.

52



Unter den gro3en Parteien verzeichnet die Linkspartei.PDS den hdchsten Frauenanteil, auch sie
erreicht jedoch keine 30 Prozent; demgegeniber sind nur 11,5 Prozent der FDP-Kreistagsmitglieder in
Sachsen-Anhalt Frauen. Mit Ausnahme von Biindnis 90/Die Griinen ging der Frauenanteil bei den
wichtigen Parteien in Sachsen-Anhalt 2004 zurlick; bei der FDP stagniert dieser Anteil seit Jahren bei
knapp 12 Prozent, die CDU erreicht etwa einen Frauenanteil bei den Abgeordneten von nur 14
Prozent. Sogar die Grunen, hier zeigt sich besonders deutlich das Problem der Kandidatenmobilisie-
rung ,im Zeichen der Quote’, bleiben deutlich unter 20 Prozent. Auch SPD und Linkspartei.PDS sind
weit entfernt von den eigenen Quoten-Vorgaben.

Sitzverteilung in den Stadtraten der kreisfreien Stadte und in den Kreistagen der Landkreise in
Sachsen-Anhalt 1994-2004
Kreistagsabgeordnete bzw. Stadtrate in den kreisfreien Stadten

Partei 1994 1999 2004

Abge- davon Frauen- Abge- davon Frauen- Abge- davon Frauen-

ordnete Frauen anteil in ordnete Frauen anteil in ordnete Frauen anteil in

% % %

CDhuU 320 58 18,1 374 71 18,9 403 56 13,9
SPD 282 54 19,1 267 67 25,1 219 45 20,5
PDS 153 44 28,7 163 52 31,9 241 72 29,5
FDP 83 10 12,0 59 7 11,9 87 10 11,5
Griine 53 16 30,2 24 4 16,7 34 6 17,6

Quelle: Statistisches Landesamt.

Kreistage und Stadtrate kreisfreier Stadte mit dem héchsten und mit dem niedrigsten
Frauenanteil 2004

Stadtrat / Zahl der Stadtrate / davon Frauenanteil
Kreistag Kreistagsmitglieder Frauen in Prozent
Stadtrat Stadt 56 18 32,2
Halle

Kreistag Bitterfeld 48 14 29,2
Stadtrat Stadt 56 8 14,3
Magdeburg

Kreistag 42 4 9,95
Saalkreis

Quelle: Statistisches Landesamt, Hrsg.: Kommunalwahlen in Sachsen-Anhalt am 13. Juni 2004.
Stadtratswahlen in den Kreisfreien Stéadten und Kreistagswahlen. Endgultige Ergebnisse, Halle 2004,
S. 22.

6.3. Landratswahlen
6.3.1 Landrat — ein Amt mit eigener demokratischer Legitimation und hoher Gestaltungsmacht

Landrate und Burgermeister werden in Sachsen-Anhalt direkt gewahlt, und zwar unabhéngig von den
Kommunalvertretungen, mit denen sie eng zusammenarbeiten (Kreistage, Gemeinde-/Stadtrate). Sie
haben nicht nur eine eigene demokratische Legitimation, sondern versehen auch die Wahlamter mit
der langsten Legislatur (sieben Jahre).**® Dem Landrat obliegt die reprasentative Vertretung des
Landkreises nach aul3en. Er ist auBerdem gleichzeitig Chef der Kreisverwaltung und erledigt in dieser
Funktion die Geschéfte der laufenden Verwaltung und fiihrt die Beschliisse des Kreistages und der
beschlieBenden Ausschiisse aus.™

Von den Selbstverwaltungsaufgaben des Landkreises sind die Aufgaben zu unterscheiden, die der
Landrat fur den Staat erfillt. Bei diesen Aufgaben des so genannten Ubertragenen Wirkungskreises
wird der Landrat vom Land beauftragt, Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden zu
erfiillen. In dieser Funktion Ubt der Landrat beispielsweise die Kommunalaufsicht tiber die
kreisangehdrigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften aus.

Der Kreistag kann fiir einzelne Aufgaben Ausschiisse bilden. Mdglich sind sténdige oder zeitweilige
sowie beschlieRende oder beratende Ausschiisse. Wéhrend beschlieRende Ausschiisse Uber

138 Auch die Beigeordneten werden — vom Stadt- bzw. Kreistag — fiir eine Legislatur von sieben Jahren gewahlt.
139 Zur Téatigkeit eines Landrates beim ,,Neubau“ der Verwaltung nach 1989 vgl. Thomas Veil: ,,Hofrat“ in
Halberstadt, in: Michael Kilian: Sachsen-Anhalt. Land der Mitte — Land im Aufbau. Die Entstehung eines neuen
Bundeslandes in Erlebnisberichten, Bad Honnef 2002, S. 491-504.
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einzelne Themen abschlieBend entscheiden kdnnen, sind die beratenden Ausschiisse fiur die
Vorbereitung der Entscheidungen des Kreistages zustandig. Vorsitzender der Ausschiisse ist in der
Regel der Landrat. Die Ausschiisse tagen wie der Kreistag grundsatzlich 6ffentlich.

6.3.2 Landrate in Sachsen-Anhalt

Der Frauenanteil unter den Landréten in Sachsen-Anhalt war 2006 auf3erst gering, nur Heike Brehmer
(CDU) amtierte im Landkreis Aschersleben-Stal3furt. Auch in anderen Bundesléndern ist der
Frauenanteil unter den Landraten &hnlich gering wie in Sachsen-Anhalt.**° Hinzu kommt, dass die
Stellen von Beigeordneten und Dezernatsleitern in den Stadten in der deutlich Gberwiegenden
Mehrheit ebenso von Mannern besetzt sind, wie die Stellen der hauptamtlichen Kreisbeigeordneten.
Durch die kommunale Kreis- und Gebietsreform wird die Zahl der Landkreise 2007 von 21 auf 11
verringert. Da bei den 2007 anstehenden Wahlen vornehmlich die Amtsinhaber der ,Altkreise”
kandidieren und diese auch die gré3ten Wahlchancen haben, zumal sie von den drei groRen Parteien
in Sachsen-Anhalt — CDU, SPD, Linkspartei.PDS - unterstitzt werden, wird sich der Frauenanteil in
diesem wichtigen Wahlamt bis 2014 voraussichtlich zahlenmafig nicht erhéhen, vielleicht sogar auf
Null gestellt!

6.4. Burgermeister- und Oberbiirgermeisterwahlen

Wie einflussreich das Amt des Oberbtirgermeisters in einer kreisfreien Stadt ist, kann man daraus
entnehmen, dass mit Ingrid Hauller eine Landesministerin fiir das Amt der Oberbirgermeisterin von
Halle kandidierte und am 12.3.2000 im 2. Wahlgang gewahlt wurde.

Birgermeister und Oberbiirgermeister stehen im Mittelpunkt der kommunalpolitischen
Entscheidungsprozesse. Alle wichtigen Vorlagen der Verwaltung gehen tber ihren Tisch. Sie sind
Chefs einer auf sie hierarchisch zugeschnittenen Verwaltung, Reprasentanten und Rechtsvertreter der
Gemeinde im Innern wie nach aufen und haben dazu noch den Vorsitz in wichtigen Ausschissen des
Stadtrates (z.B. Verwaltungsausschuss).

Burgermeisterwahlen in Sachsen-Anhalt

Jahr Zahl der Frauen ins Frauenanteil
Burger Amt gewdahlt in Prozent
meister-
wahlen

2004 51 9 17,6

2005 66 9 13,5

2006 65 11 16,9

Quelle: http://www.stala.sachsen-anhalt.de/kw01/ind_kw01.htm Stand 6.10.2006.

Oberbirgermeister in den drei kreisfreien Stadten des Landes Sachsen-Anhalt seit 1990

Dessau Dr. Jurgen Hans-Georg Otto, SPD, seit 2000 | Neuwahl 2007
Neubert, FDP | parteilos (amtiert seit 1994)
(1990-94)
Halle Peter Renger | Dr. Klaus Peter |Ingrid HauRler, |Dagmar
(1990-91) Rauen, CDU SPD (2000- Szabados, SPD
(1991-2000) 2007) (ab 2007)
Magdeburg | Dr. Wilhelm Polte, SPD (1990- | Dr. Lutz Neuwahl 2008
2001) Trumper, SPD
(seit 2001)

Als Grunde dafir, dass nur wenige Frauen fur das Amt des (Ober-)Burgermeisters kandidieren, nennt
Prof. Dr. Hans-Georg Wehling, einer der besten Kenner der Kommunalpolitik in Deutschland, die zu
erwartenden Rollenkonflikte (die Anspriiche von Ehepartner und Kindern) und die in den Augen der
Frauen stark mannlich gepragte Kommunalpolitik.***

10 In Hessen amtierte 2005 keine Frau als Landratin.

141 Siehe Hans Georg Wehling, Artikel ,,Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg* in: Andreas Kost und Hans-
Georg Wehling, Hrsg.: Kommunalpolitik in den deutschen L&ndern. Eine Einflihrung. Wiesbaden:
Westdeutscher Verlag, 2003. S. 29. Vergleichszahlen liegen dazu aus Osterreich vor: 2299 Biirgermeistern
standen 2005 gerade einmal 60 Birgermeisterinnen gegentiber (2,5%), wahrend in Lettland jeder dritte
Burgermeisterposten von einer Frau bekleidet wird. Siehe auch ders. Und Theodor Pfizer, Hrsg.:
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6.4.1. Magdeburg: Oberbiirgermeisterwahl 2001

Bei der OB-Wahl in Magdeburg 2001 traten elf Kandidaten an, davon zwei Frauen: Als unabhangige
Kandidatin stellte sich Anke Kroll**? zur Wahl und erhielt gerade einmal 1,1 Prozent der Stimmen; mit
1,5 Prozent erreichte die unabhéngige Kandidatin Elke Pléger, die frihere Staatssekretarin fur
Gleichstellungsfragen, ein &hnliches Ergebnis. Letztere hat im Wahlkampf gelegentlich versucht, das
.Frauenthema” zu problematisieren und im Bereich der Sozialpolitik anzusprechen, sie ist damit
jedoch nicht durchgedrungen. In einem sehr intensiv gefihrten Wahlkampf mit zahlreichen
Veranstaltungen und einer breiten Mobilisierungskampagne dominierten eindeutig Wirtschaftsthemen.
Trotz intensiver Wahlwerbung gingen im ersten Wahlgang aber nur 36,9 Prozent, im zweiten
Wahlgang sogar nur 26,5 Prozent der Wahler zur Wahlurne!

In die Stichwahl kamen zwei prominente Kommunalpolitiker: Dr. Lutz Trimper (SPD), viele Jahre
Vorsitzender des Finanzausschusses im Magdeburger Stadtrat und dann Staatssekretar im
Landesumweltministerium bzw. im Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt, gewann gegen Hans-Werner Bruning (Linkspartei.PDS). Die ndchste OB-Wahl in Magdeburg
findet 2008 statt. Oberbiirgermeister Triimper hat angedeutet, dass er wieder antritt.***

Oberbilrgermeisterwahl in Magdeburg 2001

Gegenstand der

; Hauptwahl am 06.05.2001 Stichwahl am 20.05.2001
Nachweisung

Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Wahlberechtigte 196 438 : 196 106 .
Wahler/Wahlbeteiligung 72 540 36,9 52 041 26,5
Ungiltige Stimmen 664 0,9 388 0,7
Glltige Stimmen 71876 99,1 51 653 99,3
davon entfielen auf:
1. Beyerling, Hans-Jorg (WG) 1721 2,4 . .
2. Briining, Hans Werner (PDS) 16 797 23,4 17779 34,4
3. Frey, Reinhold 988 1,4
4. Giefers, Thorsten (GRUNE) 1007 1,4
5. Heinze, Uwe 443 0,6
6. Kroll, Anke 795 11
7. Prof. Dr. Paqué, Karl-Heinz (FDP) 12 062 16,8
8. Pfeifer, Ernst-Ulrich (CDU) 12 462 17,3
9. Pléger, Elke 1076 15
10. Ritter, Ralf 775 11 . .
11. Dr. Trimper, Lutz (SPD) 23750 33,0 33874 65,6

Kommunalpolitik in Baden-Wirttemberg, Schriften zur politischen, Landeskunde Band 11, 3. Auflage,
Stuttgart 1999, S. 203-216.

142 Anke Kroll ist Inhaberin eines Kleinverlages, die sich stark sozial engagiert, 1994 von den Leserinnen und
Lesern der Magdeburger Volksstimme zur ,,Magdeburgerin des Jahres* gewéhlt wurde. Vgl. http://www.etaner-
verlag.de/person.htm. Sie ist — zusammen mit Dr. Lydia Hiiskens MdL und Landtagsprésident Dieter Steinecke
auch Initiatorin flr die Verleihung eines Unternehmerpreises (,,Engel fir solidarische Hilfe*, siehe:
http://www.lydia-hueskens.de/104.html).

3vgl. das Volksstimme-,,Jahresendinterview*, Magdeburger Volksstimme, 28.12.2006.
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6.4.2. Halle: Oberbiirgermeisterwahl 2006

Mit Dagmar Szabados (SPD) siegte die langjahrige Sozialbeigeordnete der Stadt Halle und einzige
Frau unter den 14 Kandidaten — in der Stichwahl gewann sie gegen den Landtagsabgeordnete

Bernhard Bonisch.***

Oberburgermeisterwahl in Halle 2006

Wahlberechtigte
Wahler/Wahlbeteiligung

Ungultige Stimmen

Giltige Stimmen

davon entfielen auf:

1. Beyse, Dirk

. Bonisch, Bernhard (CDU)

. Danke, Hans-Jirgen

. Jokelle, Frank

. Karl, Andreas (NPD)

. Koch, Bernd

. Dr. Meerheim, Bodo (Die Linke.)
. Nickels, Horst

9. Pietzonka, Martin

10. Richardt, Thomas

11. Stroh, Klaus-J6rg (GRAUE)
12. Szabados, Dagmar (SPD)

13. Wolter, Tom

14. Zimmer, Volker

Quelle: www.stala.sachsen-anhalt.de

0 N O 0B W N

Hauptwahl am 12.11.2006

Anzahl
199788
64668
735
63933

2303
15692
394
195
1089
297
11861
484
553
84
577
26241
3979
184

6.4.3. Dessau: Oberburgermeisterwahl 2001

Prozent

32,4
11
98,9

3,6
24,5
0,6
0,3
1,7
0,5
18,6
0,8
0,9
0,1
0,9
41,0
6,2
0,3

Stichwahl am 26.11.2006

Anzahl
199446
54746
1077
53669

24384

29285

Prozent

27,4
2,0
98,0

45,4

54,6

Sechs Manner kandidierten 2001 fiir das Amt des Oberblrgermeisters, Amtsinhaber Otto (parteilos,
friher SPD) setzte sich gegen den SPD-Kandidaten Platz in der Stichwahl durch.**®

144 v/gl. http://wahlen.halle.de. In ihrem 100-Tage-Programm kommt das Thema ,,Frauen* nicht vor; vgl.
http://www.ob-dagmar.de/resource/download/pdf/10_Punkte 100_Tage.pdf.

> Holger Platz wurde spéter zum Beigeordneten der Landeshauptstadt Magdeburg gewahlt.
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6.5. Landtagswahlen 2006
6.5.1. Kandidatenauswahl: Direktkandidaten

Nur funf Parteien stellten Direktkandidaten in allen Wahlkreisen des Landes Sachsen-Anhalt zur
Landtagswahl 2006 auf. Von diesen hatten nur die Direktkandidaten von CDU, SPD und
Linkspartei.PDS eine realistische Chance, mit Hilfe der Erststimmen und damit dem Mandat der
Waéhler des jeweiligen Wahlkreises auch in den Landtag einzuziehen. Der Frauenanteil bei den
Parteien, die in allen 45 Wahlkreisen Direktkandidaten aufstellten, erreichte nicht einmal ein Viertel,
allein bei der Linkspartei.PDS erreichte er ein Drittel der Kandidaturen.

Direktkandi | Manner | Frauen |Frauenanteil Wahl- Frauen, die tUber
daten bei kreis- die Landesliste in
Direktkandi- siege- den Landtag
daten in % rinnen einzogen
SPD 45 32 13 28,9 0 10
CDU 45 35 10 22,2 7 0
Linkspartei.PDS 45 30 15 33,3 0 12
FDP 45 37 8 17,8 0 1
Bindnis 90/ 45 32 13 28,9 0 0
Die Griinen
DVU - - - - - 0
Off D-STATT-DSU*® 29 26 3 10,3 0 0
MLPD 10 5 5 50 0 0
BBW™ 17 16 1 5,9 0 0
Bindnis — 4 2 2 50 0 0
DKP/KPD
AGFG'™® 8 8 0 0 0 0
GuT™” 11 6 5 45,4 0 0
Einzelbewerber 17 15 2 11,8 0 0
Gesamt 321 244 77 24 7 23

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt.

Zum Vergleich: Von den insgesamt 651 Wahlbewerbern der 19 zur Landtagswabhl in Baden-
Wirttemberg 2006 zugelassenen Parteien sowie den zugelassenen Einzelbewerbern waren 520
Méanner und lediglich 131 Frauen (20,1 Prozent). Den hdchsten Frauenanteil unter den Kandidaten zur
Landtagswahl 2006 wiesen mit gut 34 Prozent Buindnis 90/Die Griinen auf. Auch bei der SPD und der
FDP traten mit 28,9 Prozent bzw. gut 24 Prozent gemessen am Landesdurchschnitt noch
Uberdurchschnittlich viele Frauen an. Der Frauenanteil unter den Landtagskandidaten der CDU lag
hingegen mit rund 17 Prozent unter dem Landesdurchschnitt. Allerdings sind unter den 139
Abgeordneten im neu gewahlten 14. Landtag von Baden-Wirttemberg 106 Manner und nur 33
Frauen, nicht einmal 24%."°

Wettbewerb um Direktkandidatur

Einen innerparteilichen Wettbewerb um die Direktkandidatur in einem Wahlkreis gibt es in der Regel
nur bei den Parteien, die Chance haben, ein Direktmandat zu gewinnen. Und selbst bei CDU, SPD
und Linkspartei.PDS wird in der Regel versucht, das Bild der Geschlossenheit nach aufen (und
innen) nicht durch eine Kampfkandidatur zu gefahrden.

Schaut man sich politische Karrieremuster von Politikerinnen und Politikern auf Landes- und auf
Bundesebene an, so lassen sich neben den oben genannten Voraussetzungen*** folgende Kriterien
fiir den Erfolg auf der politischen Karriereleiter nennen:**?

146 Biindnis Offensive fiir Sachsen-Anhalt; Offensive D - STATT Partei — DS.U

7 Bund der Birgerinitiativen und Freie Wahler Sachsen-Anhalt.

148 Allianz fir Gesundheit, Frieden und soziale Gerechtigkeit.

9 Gerechtigkeit - Umwelt — Tierschutz; Wahlallianz aus: DIE GRAUEN - Graue Panther, ODP, Die
Tierschutzpartei.

%0v/gl. Landtagswahl 2006 in Baden-Wiirttemberg: Frauen auch im neuen Landtag in der Minderheit,
http://www.statistik-portal.de/Pressemitt/2006111.asp?Wahlen

Byl die Ausfiihrungen in Kapitel 6.2.4 zur Kandidatenauswahl der Parteien.

57



Frither Parteibeitritt und frithzeitige Ubernahme von Funktionen und Amtern in Partei und
Kommunalpolitik: Die ,Ochsentour” bleibt nur ,Quereinsteigern“ erspart. Dazu gehéren z.B. der
Besuch von Parteiveranstaltungen, Fortbildungen zu Sachthemen und instrumentellen Fertigkeiten,
die von politischen Stiftungen veranstaltet werden, oder die aktive Wahlkampfunterstitzung.

Persdnlich-fachliches Profil durch Ausbildung und Beruf: Abgeordnete im Bundestag und in den
Landtagen haben heute meist eine akademische Ausbildung und einen Beruf, der eine solche
Ausbildung voraussetzt. Gute Kontakte Uber das engere Berufsfeld hinaus in verwandte
Tatigkeitsbereiche vor Ort erleichtern die Kandidatur. So genannte ,ressourcenstarke” Mitglieder, die
gut qualifiziert und einer gehobenen Stellung im Erwerbsleben ausgestattet sind, haben zunehmend
Einfluss in den Parteien gewonnen.*®® Wahrend Frauen bei den schulischen Abschliissen und im
Studium inzwischen mit den Mannern fast gleichgezogen haben, sind sie in einflussreichen
beruflichen Positionen weit seltener zu finden.

Die zeitliche Abkdmmlichkeit bereitet Frauen grol3ere Probleme als Mannern. Familienpflichten
lassen sich bekanntlich nur schwer mit einer politischen Karriere verbinden sowie der Anforderung,
immer prasent, flexibel und verfiigbar zu sein. Folglich war es lange Zeit typisch fiir Frauen, dass sie
spater als Manner in die Politik gingen. Fir méannliche Abgeordnete dagegen ist es normal, verheiratet
zu sein und Kinder zu haben. Die politischen Karrieremuster entsprechen weitgehend der ménnlichen
Lebenssituation. Frauen dagegen haben aufgrund der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung von An-
fang an erschwerte Startbedingungen. lhre gesellschaftliche Ungleichheit setzt sich in den Parteien
fort und mindert ihre Aufstiegschancen. Allerdings zeigt die politische Biografie der ,,Frauen mit Macht”
in Sachsen-Anhalt (siehe oben Kapitel 1, Abschnitt: Und wie ist die Situation in Sachsen-Anhalt), dass
diese Frauen es verstanden haben, Politik (als Beruf) und Familie erfolgreich ,unter einen Hut“ zu
bringen.

Machtwillen und Durchsetzungsfahigkeit
,Die Zarten bei3en kraftig zu,

sind zah und geben keine Ruh'.

So war im Kampf um Wahlerstimmen

Mit Frauen haufig zu gewinnen.“***
Angelika Doetsch

Parteien machen gelegentlich hinsichtlich der parteiinternen Mobilisierung und der innerparteilichen
Demokratie positive Erfahrungen mit der Nominierung der Direktkandidaten durch die Parteimitglieder,
die durch meist mehrere Vorstellungsrunden im Wabhlkreis informiert sind und in einer Wahlversamm-
lung nach einer nochmaligen Vorstellungsrunde Uber die Kandidaten abstimmen diirfen. Diesen auf-
wandigen und durchaus stressigen Wetthewerb bestehen Frauen durchaus erfolgreich — das zeigt
etwa das Beispiel von Frau Connemann MdB im Emsland, die sich 2002 in Vorwahlen eines ,siche-
ren“ CDU-Wahlkreises gegen funf Mitbewerber durchsetzen konnte. Insbesondere in Wahlkreisen, die
traditionell von CDU oder SPD dominiert werden, ist die Kandidatur in Vorwahlen fir Frauen ein Weg,
sich gegen ménnliche Konkurrenz zu behaupten. Das gilt aber nur dann, wenn ein Amtsinhaber nicht
mehr antritt.

6.5.2. Kandidatenauswahl: Landesliste

»Kungelrunden®: Die Aufstellung der Landeslisten der Parteien zu den Landtags- und
Bundestagswahlen wird nicht dem Zufall, also allein dem demokratischen Entscheid auf der
Delegiertenversammlung tberlassen. Sie ist im Vorfeld meist Gegenstand von sog. ,Kungelrunden*.
Ohne Einbindung in solche informellen Entscheidungs- und Machtstrukturen ist eine politische
Karriere nur im Ausnahmefall moglich. ,Gerade Frauen aber sind von diesen informellen Kreisen, sei

152 Zusammengestellt in Anlehnung an Hoecker 2002, S. 9 und Everhard Holtmann, Adrienne Krappidel und
Sebastian Rehse: Die Droge Populismus. Zur Kritik des politischen Vorurteils, Wiesbaden 2006, S. 101.

153 v/gl. Heiko Biehl: Parteimitglieder im Wandel: Partizipation und Repréasentation, Wiesbaden 2005.

154 Verse der Freiburger CDU-Wahlkreiskandidatin Angelika Doetsch, mit denen sie ihre Vorstellungsrede 2001
bei der Wahlkreisversammlung schloss. Sie wurde nach mehreren Vorstellungsrunden und durch Vorwahl der
Parteimitglieder des Wahlkreises zur CDU-Direktkandidatin fiir die Bundestagswahl 2002 gewéhlt, konnte sich
aber beim Kampf um das Direktmandat dann nicht durchsetzen. Frau Doetsch verlor 2006 auch die Stichwahl
um das Amt des Fldrsheimer Burgermeisters gegen einen ménnlichen SPD-Mitbewerber. Vgl. Anton Egner und
Gunter Misenta: Mensch und Politik S Il. Demokratie, Hannover 2002, S. 105f.; Rhein-Main-Presse, 18.9.2006.
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es in Parteien oder Parlamenten, oftmals ausgeschlossen. Hier tGiben die Manner den Schulterschluss
gegeniber den Ansprichen ihrer Parteikolleginnen und verweigern eine angemessene Unterstiitzung.
Dabei bedient man(n) sich haufig subtiler Formen der Diskriminierung. Parteifunktiondre halten an
ihrem gewohnten Abstimmungs- und Nominierungsverhalten zugunsten von Mannern fest; zudem
werden an die politischen Qualifikationen von Frauen und Mé&nnern unterschiedliche Mal3stabe
angelegt. Insbesondere Frauen in politischen Spitzenpositionen sehen sich haufig einer harteren Kritik
ausgesetzt als ihre mannlichen Kollegen.“*>

Platzierung von Frauen und Mannern auf der Landesliste: Im Bundestag lasst sich feststellen,
dass der Frauenanteil gegen Ende einer Wahlperiode stets gré3er ist als zu Beginn, weil fur
ausscheidende Abgeordneten, die nicht aus einem Bundesland mit Uberhangmandaten kommen, die
nachstplatzierten von der jeweiligen Landesliste nachriicken. Dies sind in der Regel mehr Frauen als
Manner, weil Frauen auf den hinteren Listenplatzen zahlreicher vertreten sind als auf den vorderen.
Die Quotierung (siehe oben) hat Einfluss auf die Wettbewerbssituation innerhalb der Parteien, wenn
es um die Aufstellung der Landeslisten geht, wird aber auch durch andere Faktoren relativiert:

- In den parteiinternen ,Kungelrunden* auf Landesebene dominiert meist der Regionalproporz,
andere Gesichtspunkte wie Geschlechterverteilung, Nachwuchsférderung oder Fachkom-
petenz mit Blick auf die Zusammensetzung der zukinftigen Fraktion spielen eine eher unter-
geordnete Rolle. Das Wahlverhalten in Sachsen-Anhalt hat allerdings dazu gefuihrt, dass
bereits zweimal die CDU-Landesliste fiir die Mandatsverteilung bedeutungslos war, da alle
Landtagsmandate an die 48 (2002) bzw. 40 (2006) Direktkandidaten gingen, die ihre Wahl-
kreise direkt gewannen,'*® sodass selbst Ministerprasident Bshmer auf Platz 1 der Landesliste
erst spat in der 4. Legislatur als Nachrticker auch zu einem Landtagsmandat kam.

- Bei Bundnis 90/Die Griinen findet der Wettbewerb vor allem zwischen den Mannern (fur
die ,Mannerplatze" auf der Liste) statt, die ,Frauenplatze* auf der Landesliste sind in der
Regel nicht so umkampft wie die ,Mannerplatze*“.

- Eine Partei kann es sich heute allerdings nicht mehr leisten, auf den Platzen 1-10 der
Landesebene Frauen unberlcksichtigt zu lassen.

- Die Vorabsprachen bzw. die Qualitat der dahinter stehenden Mehrheitsverhaltnisse innerhalb
einer Partei filhren dazu, dass der Wettbewerb auf den Listenparteitagen begrenzt ist.
Denn Kampfkandidaturen werden von der Presse nicht als Chance fir die Parteien im Sinne
der bestmdglichen Personalauswahl, sondern als Zeichen der Zerstrittenheit interpretiert.

Die ersten zehn Platze auf der Landesliste zur Landtagswahl 2006"’

CDhuU SPD Linkspartei.PDS | FDP Grine

1. Prof. Dr. 1 Jens Bullerjahn 1. Wulf Gallert 1. Prof. Dr. Karl- 1. Inés Brock
Wolfgang MdL MdL Heinz Paqué MdL | 2. Dr. Ralf-Peter
Béhmer MdL 2 Dr. Gerlinde 2. Dr. Helga 2. Gerry Kley MdL | 3. Susann

2. Petra Kuppe MdL Paschke MdL 3. Veit Wolpert MdL | Mendel
Wernicke MdL | 3 Rudiger Erben, 3 Birke Bull MdL |4. Dr. Lydia 4. Séren Herbst
3. Jirgen Scharf | Landrat 4 Matthias Hohn | Hiskens MdL 5. Dr. Gesine
MdL 4 Katrin Budde, MdL 5. Lutz Franke Haerting

4. Eva Feuliner |MdL 5 Gudrun Tiedge |6. Johannes 6. Dietmar

MdL 5 Dr. Manfred MdL Hauser MdL Weihrich

5. Detlef Girth Pichel MdL 6 Dr. Frank Thiel |7. Guido Kosmehl |7.Eva-Maria
Detlef MdL 6 Corinna MdL MdL Schulz

6. Holger Reinecke 7 Dr. Angelika 8. Dr. Uwe 8. Hartmut Hoke
Stahlknecht MdL | 7 Ralf Bergmann Klein MdL Schrader MdL 9. Grit

7. Markus Kurze |8 Petra Grimm- 8 Guido Henke 9. Silke Seifert Michelmann
MdL Benne MdL 9 Evavon MdL

8. Siegfried 9 Gerhard Angern MdL 10. Qual Helmut

Borgwardt MdL | Miesterfeldt, 10 Dr. Detlef MdL

9. Nicole Regierungsprasident | Eckert MdL

Rotzsch MdL a.D.

10. Marco 10 Norbert Bischoff

Tullner MdL MdL

155 50 Hoecker 2002, S. 9f.

1% Direktmandate bei Landtagswahlen errangen 1990 bis 2002 ausschlieRlich CDU und SPD. 2006 gewann auch
die Linkspartei.PDS drei Direktmandate bei der Landtagswahl.

7 Die Landesliste von Biindnis 90/Die Griinen zur Landtagswahl umfasste nur neun Personen.
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Quelle: Landeswahlleiter, Hrsg.: Wahl des 5. Landtages von Sachsen-Anhalt am 26. Marz 2006 —
Wahlen. Kandidatinnen und Kandidaten, Magdeburg 2006.

Vordere Listenplatze (Nr. 1-10) von Frauen, die auf dem jeweiligen Listenparteitag ohne
Kampfkandidatur vergeben wurden

CDhu SPD Linkspartei.PDS |FDP Bindnis 90/
Die Grinen
4, 2. 2 4, 1.
9 4, 3
6. 5
8. 7.

Kampfkandidatur | Kampfkandidatur um
um Platz 9, die Platz 9, die Silke
Eva von Angern Seifert MdL gegen
MdL gegen eine Mitbewerber gewann
Mitbewerberin
gewann.
Quelle: Presseberichterstattung zu den Listenparteitagen, Pressemitteilungen auf den Websites der
Parteien.

6.5.3. Wahlkampf

Allein die Griinen machten das ,Frauenthema“ zu einem hevorqehobenen Thema im
Landtagswahlkampf, allerdings ohne durchschlagenden Erfolg. %8

Man kann allerdings feststellen, dass mit Etablierung der ,Bindnisse fur Familien“ zumindest
familienpolitische Themen beim Biirger ,angekommen* sind und seit der Bundestagswahl 2005 nicht
mehr unter ,ferner liefen“ rangieren. Seit den 90er-Jahren stehen aber auf Grund der wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes die Themen Wirtschaft und Arbeit ganz oben auf der Agenda, dagegen
verblassen alle anderen Themen. Das galt zuletzt auch fiir die Landtagswahl 2006.

Wahlentscheidende Themen bei der Landtagswahl 2006 in Sachsen-Anhalt

»An erster Stelle standen (fir die Wahler, die Verf.) wirtschaftspolitische Motive (38 Prozent), an
zweiter Stelle rangieren fast gleichauf arbeitsmarktpolitische Uberlegungen (31 Prozent) und die
soziale Gerechtigkeit (31 Prozent). Mit deutlichem Abstand folgen die Fragen der Schul- und
Bildungspolitik (16 Prozent), Rentenpolitik sowie die Familienpolitik (12 bzw. 13 Prozent). Ein
vergleichsweise geringes Gewicht besalRen die Umwelt- (6 Prozent), Steuer- sowie die
Auslanderpolitik (jeweils 7 Prozent)."

Aus: Analyse der Landtagswahl in Sachsen-Anhalt am 26. Marz 2006. Ein Bericht von Infratest dimap
fur die Friedrich-Naumann-Stiftung, Berlin und Potsdam 2006, S. 28.

Wahlkampf mit der ,, Geschlechterkarte®

Auf einem Wahlkampfplakat von Blindnis 90/Die Griinen zur Landtagswahl 2006 wurde die
.Mannerriege* (v.l.) Bullerjahn, Béhmer und Gallert, also die Spitzenkandidaten von SPD, CDU und
Linkspartei.PDS abgebildet, dazu der Slogan ,Die schlafen friher ein®, der die ,Frihaufsteher®-
Kampagne des Landes persifliert.

Bildquelle: www.gruene-sachsen-anhalt.de

158 Biindnis 90/Die Griinen konnten ihr Ergebnis gegeniiber 2002 von 2,0 auf 3,6 Prozent der Stimmen steigern,
verpassten damit aber erneut den Einzug in den Landtag von Sachsen-Anhalt.
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AuRerdem wurde das Personenplakat von Frau Brock landesweit plakatiert, wahrend die anderen
groReren Parteien, die Direktkandidaten aufstellten, in den Wahlkreisen in der Regel auch
Personenplakate der Direktkandidaten aufstellten.

Im Gegensatz zu den Spitzenkandidaten von CDU, SPD, Linkspartei.PDS und FDP wurde Frau Brock
jedoch nicht auf GroRplakaten prasentiert.**® Im Landtagswahlkampf 2002 hatte Cornelia Pieper fiir
die FDP einen Wahlkampf gefiihrt, in dem sie sich selbst als Kandidatin fir das Amt des
Ministerprasidenten plakatieren lieR.*® Sie machte damit vergleichbare politische Anspriiche wie die
Kandidaten der groR3en Parteien CDU, SPD und PDS geltend und landete mit ihrer Partei einen
Uberraschungscoup.'®

6.5.4. Wahlbeteiligung und Wahlergebnis

Nur 44,4 Prozent der 2 078 671 Wabhlberechtigten machten von ihrem Wahlrecht bei den
Landtagswahlen am 26.3.2006 Gebrauch. Das waren 12 Prozentpunkte weniger als bei der
Landtagswahl 2002 — und das deutlich niedrigste Beteiligungsniveau, das je bei einer Wahl zu einem
Landtag in Deutschland erreicht wurde.

Die Unterschiede im Wahlverhalten von Frauen und Mannern waren bei der Landtagswahl 2006 nicht
besonders gravierend. Sie betreffen vor allem die Linkspartei.PDS, den ,Wahlgewinner®, und die SPD.
Die Linkspartei.PDS schnitt bei den Mannern besser ab als bei den Frauen, bei den 18-25-jahrigen
Frauen verschlechterte sie sich sogar im Vergleich zur Landtagswahl 2002 (-5%). Bei der SPD ist es
umgekehrt, sie wird in allen Altersgruppen starker von Frauen als von Mannern gewéhlt. Das gilt — mit
geringen Abweichungen — auch fir Biindnis 90/Die Griinen. Die FDP verlor in allen Altersgruppen
zwischen 4 und 15 Prozent an Stimmen. Besonders hoch waren die Verluste bei 18-25-jahrigen
Mannern (-15%) und 25-34-jahrigen Frauen (-12%).'%?

6.5.5. Wahlziele der Parteien und Wahlergebnisse bei der Landtagswahl 2006 in Sachsen-
Anhalt aus der Perspektive der Frauenpartizipation

CDU: Die CDU wollte das Amt des Ministerprasidenten verteidigen mit Ministerprasident Prof. Dr.
Wolfgang Bohmer als Spitzenkandidat, starkste Partei werden, sie strebte die Verteidigung der
Direktmandate in den Wabhlkreisen an, ebenso die Fortsetzung der Koalition mit der FDP. Die CDU
schloss aber auch eine Koalition mit der SPD nicht aus. Sie setzte im Wahlkampf ganz auf die
Popularitat des Ministerprasidenten, der in Magdeburg und Halle ,stockwerkegrof3“ an einer
Hausfassade als alleiniger ,Garant” (fir eine positive Entwicklung des Landes) plakatiert wurde.

Aus diesen Zielsetzungen folgt, dass der Fokus der Partei klar auf den Direktkandidaten und -
kandidatinnen lag; die Partei ,fuhr* aber zuséatzlich eine Erst- und Zweitstimmenkampagne. 10 der 45
Direktkandidaten waren Frauen, von denen aber drei das ,Klassenziel* Direktmandat verfehlten. Die
sieben siegreichen CDU-Kandidatinnen waren die einzigen Frauen unter allen Kandidatinnen bei der
Landtagswahl, die ein Direktmandat erringen konnten.

Unter den ersten zehn Kandidaten auf der Landesliste waren drei Frauen, darunter auf Platz 2
Ministerin Petra Wernicke, die nach der Wahl im Amt blieb, und Eva Feul3ner, stv. Vorsitzende der
Landtagsfraktion. Mit sieben Frauen unter den 40 Fraktionsmitgliedern betrégt der Frauenanteil
nur 17,5% und verfehlt die Vorgabe der Drittelparitat deutlich. Die Partei ist unter jingeren Wahlern
starker ,Manner-“, in der altesten Kohorte eher ,Frauen-Partei".

SPD: Die SPD prasentierte sich seit dem Wechsel im Fraktionsvorsitz von Ex-Innenminister Manfred
Pichel zu Jens Bullerjahn stark als Programmpartei, auch mit einem eigenen Leitpapier zur

159 Biindnis 90/Die Griinen plakatierten auf GroBplakaten Losungen zu ihren Kernwahlkampfthemen (z.B. gegen
,»Gen-Food*).

180 Hintergrund war der verhaltnismaBig geringe Bekanntheits- und Beliebtheitsgrad der Spitzenkandidatin
Reinhard Hoppner (Ministerprasident, SPD) und Wolfgang Béhmer (CDU).

181 Dije FDP zog 2002 mit 13,3 Prozent der Stimmen wieder in den Landtag ein. FDP-Spitzenkandidatin Cornelia
Pieper, kurzzeitig Fraktionsvorsitzende der FDP-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt, gab ihr
Landtagsmandat bereits im November 2002 zuriick. Sie war zu diesem Zeitpunkt Generalsekretarin der Bundes-
FDP, ein Amt, das sie hatte aufgeben missen, wenn sie ein Ministeramt im Kabinett Boéhmer Glbernommen hétte.
Cornelia Pieper entschied sich dafir, im folgenden Bundestagswahlkampf erneut flir den Bundestag zu
kandidieren. Dass die Spitzenkandidatin politische Verantwortung auf Landesebene ausgeschlagen hatte, ist ihr
personlich und der FDP in den darauf folgenden Wahlk&mpfen massiv zum Vorwurf gemacht worden.

162 gtatistisches Landesamt, Hrsg.: Landtagswahl in Sachsen-Anhalt 2006, Ergebnisse der reprasentativen
Wahlstatistik, Halle 2006.
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Sozialpolitik, das u.a. von der langjahrigen Sozialministerin Gerlinde Kuppe verfasst wurde.'®® wollte

mit Spitzenkandidat Jens Bullerjahn das Amt des Ministerprasidenten erringen, starkste Partei
werden und ein besseres Abschneiden bei den Direktkandidaturen in den Wahlkreisen als bei den
zurlickliegenden Landtagswahlen erreichen. Diese Ziele wurden verfehlt. Keine der immerhin 13
Direktkandidatinnen der SPD konnte ihren Wahlkreis gewinnen. Vier der ersten zehn Kandidaten auf
der Landesliste waren Frauen, darunter die friiheren Ministerinnen Gerlinde Kuppe (auf Platz 2) und
Katrin Budde (auf Platz 4 der Landesliste), die nach der Wahl als Ministerin (fur Gesundheit und
Soziales) bzw. SPD-Fraktionsvorsitzende wichtige Amter iibernahmen. Krimhild Fischer wurde stv.
Fraktionsvorsitzende. Zehn Frauen zogen Uber die Landesliste in den Landtag ein (Frauenanteil in
der Fraktion: 41,7%). Damit tUbertraf die SPD das eigene Quotenziel von 40%. Die Partei wird in
Sachsen-Anhalt in allen Altersgruppen mehr von Frauen als von Mannern gewahlt.

Linkspartei.PDS: Die Linkspartei.PDS wollte mit Spitzenkandidat Wulf Gallert starkste Partei
werden und den Ministerprasidenten stellen, sie ware aber auch — als zweitstarkste Partei nach der
CDU - unter einem SPD-Ministerprasidenten Jens Bullerjahn in eine Regierung eingetreten. Ein
Tolerierungsmodell — wie von 1994-2002 — hatte die Linkspartei.PDS selbst ausgeschlossen.

Auf den ersten zehn Platzen der Landesliste wurden finf Frauen gewahlt, 15 der 45
Direktkandidaten der Linkspartei.PDS waren Frauen, keine von diesen gewann ein Direktmandat.
Dies war drei mannlichen Kandidaten der Partei vorbehalten. Deshalb blieb der Frauenanteil in der
Fraktion mit zwolf Frauen unter den 26 Landtagsabgeordneten knapp unter der eigenen Zielstellung
der Geschlechterparitét fiir politische Amter (Frauenanteil 46,2%), der Frauenanteil ist aber der
héchste der im Landtag vertretenen Parteien. Birke Bull und Dr. Angelika Klein wurden zu stv.
Fraktionsvorsitzenden gewahlt. Die Linkspartei.PDS hat den hdchsten Frauenanteil an der
Mitgliedschaft und zugleich den hdchsten Frauenanteil bei den Direktkandidaten und bei den
Landtagsabgeordneten. Interessant ist, dass sie aber in fast allen Altersgruppen (Ausnahme: 35-44-
Jahrige) eher von Mannern als von Frauen gewahlt wurde.

FDP: Die FDP mit Spitzenkandidat Prof. Dr. Karl-Heinz Paqué gab das Wabhlziel von 10 Prozent der
Stimmen aus, man wollte die erfolgreiche Koalition mit der CDU unter Ministerprasident Bohmer
fortsetzen. Die FDP hat letztmals (auf Bundes- oder Landesebene) durch Uwe Lihr in Halle bei der
Bundestagswahl 1990 ein Direktmandat gewonnen.'®* Ihre Abgeordneten ziehen i.d.R. tiber die
Landesliste in das Parlament ein. Hatte die Partei zehn Prozent der Stimmen und damit 9 oder 10
Sitze im Landtag erhalten, wéren nur zwei Frauen Mitglied der neuen FDP-Landtagsfraktion
geworden. Der Frauenanteil unter den Landtagsabgeordneten (eine von sieben) unterschreitet
mit 14,3 Prozent den der CDU. Nur acht der 45 Direktkandidaten waren Frauen (17,8%), auch hier
verzeichnet die Partei den geringsten Frauenanteil. Die Partei wird tendenziell eher von jiingeren
Wahlerinnen und Wahlern gewabhlt, unter den 25-34-Jahrigen Uberwiegen die Manner, ansonsten gibt
es bei der FDP keine gravierenden geschlechtsspezifischen Unterschiede im Wahlverhalten der
Alterskohorten.

Bindnis 90/Grune: Nur die Bindnisgriinen zogen mit einer Spitzenkandidatin, der
Landesvorsitzenden Inés Brock, in den Landtagswahlkampf. Trotz des Direktmandats, das der
Bundestagsabgeordnete Strobele bei den Bundestagswahlen 2002 in Berlin-Kreuzberg gewann und
2005 verteidigte, gilt auch fur Bindnis 90/Die Griinen, dass sie einen Zweitstimmenwahlkampf fihren
missen, damit die Kandidaten ber die Landesliste in die Parlamente gewahlt werden. Zielsetzung bei
der Landtagswahl war der Wiedereinzug in den Landtag, in dem man zuletzt 1994-1998 prasent war.
Uber funf Prozent der Stimmen (d.h. etwa fiinf Mandate) hatten bedeutet, dass mindestens drei
Frauen fur Bindnis 90/Die Griinen in den Landtag eingezogen waren. Blindnis 90/Die Griinen stellte
13 Direktkandidatinnen auf (Frauenanteil unter den Direktkandidaten: 28,9%). Auf den neun Platzen
der Landesliste waren finf durch Frauen besetzt. Griine Wabhler sind verhaltnismaRig junge Wahler —
und die Partei wird in allen Altersgruppen etwas starker von Frauen als von Mannern gewabhilt.

Die Wahlerinnen und Wahler haben uber die Vorauswahl der Parteien entschieden. Das bedeutet fiir
die 5. Legislatur des Landtages von Sachsen-Anhalt (2006 bis voraussichtlich 2011): Frauen verfigen
im Landtag tber 30 von 97 Sitzen (30,9%). Der Frauenanteil blieb im Vergleich mit der
vorhergehenden Legislatur konstant und bewegt sich im Vergleich mit anderen Bundeslandern im
Mittelfeld. Mehr als die Halfte der im Landtag vertretenen Frauen gehort den Regierungsparteien CDU
und SPD an.

163 vgl. www.zukunftsprogramm.de.
184 Die FDP ist auf kommunaler Ebene in Sachsen-Anhalt auch bei Direktwahlen erfolgreich. Sie stellt u.a. die
Burgermeister von Querfurt und Zerbst.
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Mitglieder des Landtags von Sachsen-Anhalt 2006
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6.6. Bundestagswahlen 2005
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Der Frauenanteil unter den Abgeordneten des Deutschen Bundestages, der bis in die 80er-Jahre bei
unter 10 Prozent lag, hat jetzt die 30-Prozent-Marke Uberschritten, hauptsachlich wegen des hohen
Frauenanteils in den Fraktionen von Biindnis 90/Die Griinen, SPD und Linke. CDU und FDP
verzeichnen zurtickgehende Frauenanteile, von der angestrebten Drittelparitat, die als Leitlinie
allerdings nur fir den CDU-Anteil gilt, ist die CDU/CSU-Bundestagsfraktion weit entfernt. Im

internationalen Vergleich der Frauenreprasentation in den Parlamenten belegt die Bundesrepublik

Deutschland einen Mittelplatz; der Abstand zu den nordeuropéischen Staaten und zu den
Nachbarstaaten Belgien und Niederlanden ist nicht sehr grof3.

Frauenanteil im Deutschen Bundestag

Fraktion | CDU/CSU SPD FDP Bundnis 90/ |Linkspartei. |Frauenanteil
Die Grinen |PDS insgesamt
Absolut| % |Absolut| % |Absolut| % |Absolut| % |Absolut| % |Absolut| %
1990 44 13,8 65 27,2 16 20,3 3 37,5 8 47,1 136 |20,5
1994 41 13,9 85 33,7 8 17,0 29 59,2 13  |43,3| 176 |26,2
1998 45 18,4 105 |35,2 9 20,9 27 57,4 21 58,3| 207 30,9
2002 55 22,2 95 37,8 12 255 32 58,2 2 100 | 194 32,2
2005 46 20,3 79 35,6 15 24,6 29 56,9 25 146,3] 194 |316

Quellen: Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages 1994 bis 2003, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2005 und Website des Deutschen Bundestages:

www.bundestag.de.
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Frauen in den nationalen Parlamenten

Platz

O N O OB WN P

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
31
42
47
51
67

123

124 |Iran (Islamic Rep. of)

Staat

Ruanda
Schweden
Costa Rica
Norwegen
Finnland
Déanemark
Niederlande
Cuba
Spanien
Argentinien
Mozambique
Belgien
Osterreich
Island
Sudafrika
Neuseeland
Deutschland
Guyana
Burundi
Tansania
Seychellen
Schweiz
Portugal
Poland
Grol3britannien

United States of America

Turkey

Wahltermin |Abgeordnete [davon Frauen

09 2003
09 2002
02 2006
09 2005
03 2003
02 2005
01 2003
01 2003
03 2004
10 2005
12 2004
05 2003
11 2002
05 2003
04 2004
09 2005
09 2005
03 2001
07 2005
12 2005
12 2002
10 2003
02 2005
09 2005
05 2005
11 2004
11 2002
02 2004

80
349
57
169
200
179
150
609
350
257
250
150
183
63
400
121
614
65
118
319
34
200
230
460
646
435
550
290

Parlament

Quelle: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, Stand Nov. 2006.

39
158
22
64
75
66
55
219
126
90
87
52
62
21
131
39
194
20
36
97
10
50
49
94
127
66
24
12

Frauanteil
in Prozent

48.8
45.3
38.6
37.9
37.5
36.9
36.7
36.0
36.0
35.0
34.8
34.7
33.9
33.3
32.8
32.2
31.6
30.8
30.5
30.4
29.4
25.0
21.3
20.4
19.7
15.2
4.4
4.1

SPD, CDU, CSU und Linkspartei.PDS, dazu Christian Strébele von Bindnis 90/Die Griinen in Berlin-

Kreuzberg gewannen Direktmandate bei den Bundestagswahlen 2005. In Sachsen-Anhalt hat die
SPD 2002 und 2005 alle Direktmandate bei den Bundestagswahlen gewonnen.

Die SPD wiederholte 2005 ihren Wahlerfolg von 2002 und gewann alle 10 Direktmandate, wenngleich

der Vorsprung in verschiedenen Wahlkreisen erheblich knapper ausfiel als 2002 und vor allem als

1998. Nach den Zweitstimmen hétten der SPD sechs Mandate in Sachsen-Anhalt zugestanden. Das
Wahlergebnis sorgte dafiir, dass die SPD in Sachsen-Anhalt vier ihrer insgesamt neun

Uberhangmandate errang und auf Bundesebene fast mit der CDU gleichzog. Im Bundestag bzw. in

der Bundesspitze der Parteien sind Politikerinnen aus Sachsen-Anhalt durchaus prominent vertreten:
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Prominente Bundespolitiker und —politikerinnen aus Sachsen-Anhalt 2006

Cornelia Pieper MdB (FDP): stellvertretende Bundesvorsitzende (war FDP-Generalsekretarin 2001-
2005), Landesvorsitzende der FDP

Undine Kurth MdB (Blindnis 90/Die Griinen): Parlamentarische Geschaftsflihrerin der
Bundestagsfraktion, Landesvorsitzende von Biindnis 90/Die Grinen

Ulrich Kasparick MdB (SPD): Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesverkehrsministerium

Jens Bullerjahn MdL (SPD): stellvertretender SPD-Bundesvorsitzender, Finanzminister des Landes
Sachsen-Anhalt, Vorsitzender des Forums Ostdeutschland der SPD

Klaas Hibner MdB (SPD): Sprecher des Seeheimer Kreises

Dr. Christoph Bergner MdB (CDU): Parlamentarischer Staatssekretéar im Bundesministerium des
Innern

6.6.1. Kandidatenauswahl: Direktkandidaten

Einen innerparteilichen Wettbewerb um die Direktkandidatur gibt es nur bei Parteien, die eine
realistische Chance auf ein Direktmandat haben.*® Kleinere Parteien sind in der Regel froh, dass sie
jemanden finden, der mit hohem persénlichem — d.h. auch finanziellem - Einsatz die
-Ehrenkandidatur* auf sich nimmt. Gute Erststimmen-Ergebnisse sind in allen Parteien ein wichtiger
Gradmesser fiir die Qualitat des Wahlkampfes vor Ort und damit fiir spatere innerparteiliche Amter
bzw. fir kommende Kandidaturen. Bei den Direktkandidaturen sind Frauen stark unterreprasentiert.

Wahlkreis (Wk) 66 Altmark: Zur Wahl standen sieben Direktkandidaten. Nur die Linkspartei.PDS
hatte mit Katrin Kunert eine Frau zur Direktkandidatin gewahlt, die dann tGber Platz 3 auf der
Landesliste in den Bundestag einzog. Das Direktmandat gewann Marko Muhlstein (SPD), ganz knapp
mit 2,1 Prozent Vorsprung vor Dr. Hans-Heinrich Jordan (CDU), der ebenfalls Uiber die Landesliste in
den Bundestag einzog.

Wk 67 Elbe-Havel-Gebiet: Mit der Erststimme konnten sich die Wahler zwischen sieben Kandidaten
entscheiden, darunter mit Waltraud Wolff (SPD) und Andrea Remus (FDP) zwei Frauen. Frau Wolff
gewann den Wabhlkreis. Sie hatte sich u.a. in der Auseinandersetzung um die Hartz IV-Gesetze
profiliert. Sie wurde wegen ihres Widerstandes gegen die politische Linie der Bundesregierung als stv.
Sprecherin der SPD-Landesgruppe im Deutschen Bundestag abgewahlt. Dagegen hatten tiber 300
Parteimitglieder mit ihrer Unterschrift protestiert.*®®

Wk 68 Harz: Zur Wahl standen sechs Direktkandidaten, darunter eine Frau, und zwar mit Undine
Kurth MdB die heutige Parlamentarische Geschaftsfiihrerin von Biindnis 90/Die Griinen im Bundestag.
Den Wahlkreis gewann Andreas Steppuhn (SPD). Bei Undine Kurth ,zog"“ Platz 1 auf der Landesliste.

Wk 69 Landeshauptstadt Magdeburg: Zur Wahl standen sieben Kandidaten. Keine Partei hatte eine
Frau zum Direktkandidaten nominiert. Gewahlt wurde erneut der ,Titelverteidiger®, Dr. Uwe Kuster
MdB (SPD), langjahriger Parlamentarischer Geschaftsfiihrer der SPD-Bundestagsfraktion. Bernd
Heynemann (CDU) zog Uber die Landesliste in den Bundestag ein.

Wk 70 Bdrde: Acht Direktkandidaten wurden von den Parteien aufgestellt, darunter mit Dr. Rosemarie
Hein MdL die langjahrige PDS-Landesvorsitzende. Gewahlt wurde Ulrich Kasparick MdB, heute
Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesverkehrsministerium.

Wk 71 Anhalt: Neun Direktkandidaten standen auf dem Wahlzettel im Wahlkreis 71 Anhalt. Mit
Heidemarie Ehlers hatte die Linkspartei.PDS und mit Iris Bruna hatten Biindnis 90/Die Grinen jeweils
eine Frau aufgestellt. Gewéhlt wurde Engelbert Wistuba MdB (SPD). Ulrich Petzold (CDU) zog tiber
Platz 4 der Landesliste in den Bundestag ein.

165 In Magdeburg gewann der langjahrige SPD-Bundestagsabgeordnete Dr. Uwe Kiister 2005 die
,Vorentscheidung® bei den SPD-Delegierten der Landeshauptstadt erst im zweiten Wahlgang gegen den stv.
Fraktionsvorsitzenden der SPD-Ratsfraktion, Burkhard Lischka, mit einer Stimme Vorsprung. Dr. Kuster
gewann dann mit groflem Vorsprung das Direktmandat im Wahlkreis 69 (Magdeburg).

GrolRe Aufmerksamkeit wurde dem CDU-internen Wettbewerb um ... (Beckmann-Dirkes).

1% \/gl. Heinz-Josef Sprengkamp: Montagsdemonstrationen. Keimzelle einer neuen sozialen Bewegung?, in:
Praxis Politik 2/2005, S. 44.
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WKk 72 Bernburg — Bitterfeld — Saalkreis: Klaas Hiibner hiel3 der Wahlsieger im Wahlkreis 72, u.a.
gegen die Mitbewerberinnen Inés Brock (Blindnis 90/Die Griinen, Landesvorsitzende), Carola Holz
(NPD) und Ina Korntreff (MLPD). Jan Korte kam Uber Platz 2 auf der Landesliste der Linkspartei.PDS
in den Bundestag.

Wk 73 Halle: Der Wahlkreis 73 war am prominentesten besetzt, denn es kandidierten gleich vier
Bundestagsabgeordete, Christel Riemann-Hanewinckel, damals Parlamentarische Staatssekretarin,
Dr. Christoph Bergner (CDU, Ministerprasident am Ende der 1. Legislatur, dann Oppositionsfiihrer im
Landtag von Sachsen-Anhalt), Cornelia Pieper (FDP, damals noch Generalsekretarin der FDP, heute
stv. Bundesvorsitzende) und Dr. Petra Sitte MdL, langjahrige PDS-Fraktionsvorsitzende im Landtag,.
Da zusatzlich auch die NPD mit Andrea Machleid eine Frau als Direktkandidatin aufstellte, betrug der
Frauenanteil unter den Direktkandidaten 50 Prozent.

Als Direktkandidat wurde Christel Riemann-Hanewinckel gewahlt, die auch auf Platz 1 der Landesliste
platziert war. Uber Platz 1 der Landesliste zogen jeweils Dr. Christoph Bergner, Dr. Petra Sitte und
Cornelia Pieper in den Bundestag ein.

Wk 74 Burgenlandkreis: Sieben Direktkandidaten: Hier kandidierte keine Frau. Den Wabhlkreis
gewann Maik Raichel (SPD). Fur Roland Claus (Linkspartei.PDS) reichte Platz 4 auf der Landesliste
zum Einzug in den Bundestag.

WKk 75 Mansfelder Land: Mit Silvia Schmidt MdB gewann eine Frau den Wabhlkreis gegen sechs
Mitbewerber, unter ihnen zwei Frauen. Uda Heller MdB, die fur die CDU antrat, erhielt 4,7% weniger
Erststimmen als Silvia Schmidt und zog tber Platz 2 auf der Landesliste in den Bundestag ein.

Kandidatenauswahl bei der Bundestagswahl 2005 in den zehn Wahlkreisen des Landes
Sachsen-Anhalt (Erststimme)

Partei | Direktkand | Manner | Frauen | Frauenanteil bei |[MdBs aus davon Frauenan
idaten Direktkandidaten | Sachsen- Frauen |teilin
in Prozent Anhalt Prozent
SPD 10 7 3 30 10 3 30
CDU 10 9 1 10 5 1 20
Die Linke 10 6 4 40 5 3 60
FDP 10 8 2 20 2 1 50
Bindnis 90/ 10 7 3 30 1 1 100
Die Griinen
NPD 10 7 3 30 - - -
Offensive D 6 6 0 0 - - -
MLPD 4 3 1 25 - - -
PBC 1 1 0 0 - - -
Einzel- 4 4 0 0 - - -
bewerber
Gesamt 75 58 17 22,7 23 9 39,1

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Hrsg.: Wahl zum 16. Deutschen Bundestag in Sachsen-
Anhalt am 18. September 2005. Endgultige Ergebnisse, Halle 2005, S. 9.

Hinweis: Alle SPD-Direktkandidaten in Sachsen-Anhalt wurden direkt gewahlt, alle anderen
Bundestagsabgeordneten aus Sachsen-Anhalt kamen Uber die Landesliste ins Parlament.
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Kandidatenauswahl bei der Bundestagswahl 2005 in Deutschland insgesamt
(Direktkandidaten)

Partei Direktkan

didaten

SPD 299

CDU 254

CSu 45

Die Linke 290
FDP 299
Grine 297
NPD 295

Die Frauen 1
andere 282
insgesamt 2062

davon Frauenanteil
Frauen in Prozent
104 34,8
46 18,1
7 15,5
66 22,8
53 17,7
100 33,7
19 6,4
1 100
45 15,9
441 21,4

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Hrsg.: Wahl zum 16. Deutschen Bundestag in Sachsen-
Anhalt am 18. September 2005. Endgultige Ergebnisse, Halle 2005, S. 10.

6.6.2. Kandidatenauswahl: Landesliste

Die ersten 10 Platze auf den Landeslisten der Parteien in Sachsen-Anhalt zur Bundestagswahl

2005

SPD Cbhu Linkspartei. | FDP Bindnis 90 | NPD
PDS / Die
Griinen

Landes- |1. Christel 1. Dr. 1. Dr. Petra | 1. Cornelia |1.Undine 1. Ingmar

liste Riemann- Christoph Sitte Pieper Kurth Knop
Hanewinckel |Bergner 2. Jan Korte | 2. Jens 2. Dietmar | 2. Andreas
2. Klaas 2. Uda Heller | 3. Katrin Ackermann | Weihrich Karl
Hubner 3. Bernd Kunert 3. Holger 3.1Inés 3.Andreas
3. Waltraud Heynemann |4. Roland Franke Brock Kittner
Wolff 4. Ulrich Claus 4. Carl- 4. Ernst- 4. Carola
4. Ulrich Petzold 5. Elke Stefan Paul Dorfler | Holz
Kasparick 5. Hans- Reinke Wentzel 5. Sebastian | 5. Steffen
5. Marko Heinrich 6. Veit Kuhr 5. Andrea | Striegel Hartmann
Muhlstein Jordan 7. Dr. Remus 6. Gunter 6. Volkmar
6. Engelbert | 6. Markus Rosemarie |6. Hans- Walther Neugebauer
Wistuba Gorges Hein Dieter 7. Judith
7. Silvia 7. Dieter Stier | 8. Dr. Uwe- | Walter Rothe
Schmidt 8. Norbert Jens Roéssel | 7. Jens-Uwe 8. Andrea
8. Andreas Beckmann- 9. Droese Machleid
Steppuhn Dierkes Heidemarie 9. Lutz
9. Katja 9. Thomas Ehlert Battke
Péahle Wachtmann | 10. Hans- 10. Henry
10. Dr. Uwe 10. Martin Werner Kurt Lippold
Kister Warlies Briining

Frauenan 40% 10% 50% 28,6% 33,3% 30%

teil
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Quelle: Bundeswahlleiter (www.bundeswahlleiter.de) und Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
(www.stala.sachsen-anhalt.de). Die Auflistung konzentriert sich auf diejenigen Parteien, die in allen
10 Bundestagswabhlkreisen Direktkandidaten aufgestellt hatten. Die FDP und Biindnis 90/Die Griinen
vergaben nur die ersten 7 bzw. 6 Platze auf ihren Landeslisten.

% Der . Pressegesprich am 2. Februar 2004 in Berin
Bundeswahlleiter Wahlzum 1&. Deutschen Bundestag —

Ergebniszse der Repridsentativen Wahlstatistik™

Schaubild s

Wahlentscheidung der Manner und Frauen

— Zweeitstimmenanted —

MiEnner Freuen

Frosan — dbweichung gegeniiber dem jraeiligen Zweitrtmmenanteil magesamt —

sunkbe

6.6.4. Wahlziele der Parteien und Wahlergebnisse bei der Bundestagswahl 2005 in Sachsen-
Anhalt aus der Perspektive der Frauenpartizipation

Der Anteil der Frauen unter den Direktkandidaten lag bei der Bundestagswahl etwas tber dem
Bundesdurchschnitt. Den héchsten Frauenanteil verzeichneten Linkspartei.PDS, SPD und Biindnis
90/Die Griinen, also die Parteien, die auch auf der rechten Spalte des Wahlzettels (Parteiliste) GUber
Quoten einen hohen Frauenanteil gewahrleisten. Besonders niedrig war der Frauenanteil unter den
NPD-Kandidaten.

Auch bei den Parteien mit paritatischer Quotierung werden bei den Direktmandaten, die nicht quotiert
sind, die ,Listenquoten” nicht erreicht. Immerhin: Bei allen im Bundestag vertretenen Parteien sind
Frauen auf den ersten bzw. auf vorderen Listenplatzen platziert. Der Frauenanteil bei den Mitgliedern
des Bundestages, die aus Sachsen-Anhalt kommen, ist hoch (Uber 39%).

CDU: Die CDU stellte mit Angela Merkel erstmals eine Frau als Spitzenkandidatin auf. Die Partei
wollte zusammen mit der CSU die starkste Fraktion im Deutschen Bundestag werden und zusammen
mit der FDP eine Regierungskoalition bilden.

Nur eine der zehn Direktkandidaten war ein Frau und nur einer der zehn ersten Platze auf der
Landesliste wurde durch eine Frau belegt: Uda Heller, prominent abgesichert auf Platz 2 der
Landesliste, zog wieder in den Bundestag ein. Sie ist ...

Der Frauenanteil in der Bundestagsfraktion von CDU/CSU betragt 20.3%, er unterschreitet damit den
Frauenanteil in der Mitgliedschaft

CDU und CSU erzielten bei den Mannern mit 34,8% zwei Prozentpunkte mehr als die SPD. Das beste
Zweitstimmenergebnis hatten die Unionsparteien mit 43,8% bei den Uber 60-jahrigen Frauen, das
schlechteste bei den Mannern der jingsten Altersgruppe zwischen 18 und 24 Jahren (26,3%). Das
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beste Erststimmenergebnis wurde mit 49,0% bei den lGber 60-jahrigen Mannern erreicht, das
schlechteste bei den Frauen zwischen 18 und 24 Jahren (31,3%).

SPD: Die SPD wollte ihren Spitzenkandidaten, Bundeskanzler Gerhard Schréder, im Amt bestatigt
sehen. Sie zog ohne Koalitionsaussage in die Bundestagswahl. Die SPD erzielte ein besseres
Ergebnis als erwartet, vor allem bedingt durch vier Uberhangmandate aus Sachsen-Anhalt, wo die
Partei alle Direktmandate gewann, drei davon durch Frauen. Mit Christel Riemann-Hanewickel
war zudem eine Frau auf Platz 1 der Landesliste nominiert, hinzu kamen weitere drei Frauen
unter den ersten zehn Platzen der Landesliste. Die Partei verzeichnet bundesweit den héchsten
Anteil von Frauen bei den Direktkandidaturen (34,8%). In Sachsen-Anhalt hat nur die
Linkspartei.PDS eine Direktkandidatin mehr aufzuweisen.

Der Frauenanteil in der SPD-Bundestagsfraktion betragt 35,6%, erreicht nicht ganz die 40%-Quote,
Ubertrifft aber den Frauenanteil in der Mitgliedschatft.

Bei den Frauen lag die SPD mit 35,5% gleichauf mit den Unionsparteien. Die SPD erreichte — wie bei
der Bundestagswahl 2002 — wieder ihr bestes Zweitstimmenergebnis bei den weiblichen Jungwahlern
zwischen 18 und 24 Jahren, und zwar mit 38,5%; ihr schlechtestes bei den Mannern der Altersgruppe
zwischen 25 und 34 Jahren (30,7%). Das beste Erststimmenergebnis erzielte die SPD mit 42,8%
ebenfalls bei den Jungwéhlerinnen zwischen 18 und 24 Jahren, ihr schlechtestes bei den Mannern
zwischen 25 und 34 Jahren sowie bei den tUber 60-j&hrigen Mannern (jeweils 35,5%).

Linkspartei.PDS: Die Linkspartei.PDS setzte auf die Karte Opposition und die ,Listengemeinschaft"
mit der WASG; sie zog mit dem , Spitzenduo”“ Gregor Gysi und Oskar Lafontaine in den
Bundestagswahlkampf. Vier der zehn Direktkandidaten in Sachsen-Anhalt waren Frauen, drei
davon zogen Uber die Liste in den Bundestag ein. Petra Sitte, die Nr. 1 auf der Landesliste kann auf
langjéhrige politische Erfahrungen als Fraktionsvorsitzende der PDS im Landtag von Sachsen-Anhalt
zurtickblicken.

Der Frauenanteil in der Bundestagsfraktion , Die Linke" betréagt 46,3% und spiegelt den hohen
Frauenanteil in der Mitgliedschaft wider.

Noch starker als bei den Landtagswahlen 2006 zeigte sich bei der Linkspartei.PDS ein
geschlechtsspezifisches Wabhlverhalten, denn wéhrend die Partei von fast 10 Prozent der Manner
gewahlt wurden, gaben ihr nur 7,6 Prozent der Frauen ihre Zweitstimme.

FDP: Die FDP wollte mit Spitzenkandidat Guido Westerwelle in eine CDU-geflihrte
Bundesregierung eintreten. In Sachsen-Anhalt besetzte die Landesvorsitzende Cornelia Pieper Platz
1 der Landesliste und stellte insgesamt zwei Direktkandidatinnen auf. Die Landesliste umfasste
sieben Positionen, von denen zwei von Frauen besetzt wurden. Durch das Landeswahlergebnis von
8,0 Prozent zogen zwei FDP-Abgeordnete aus Sachsen-Anhalt in den Bundestag ein, Cornelia Pieper
und Jens Ackermann.

Der Frauenanteil in der FDP Bundestagsfraktion ist etwas hoher als in der Mitgliedschaft: Er
betragt 24,6%.

Bei den Zweitstimmen verzeichnete die FDP einen klaren ,Méannertberhang“, denn 10,7% der
Méanner, aber nur 9,0% gaben der Partei ihre Zweitstimme.

Bundnis 90/Griine: Die Biindnisgriinen, sonst streng an der Geschlechterparitat orientiert, hatten
diesmal mit Joschka Fischer den BundesaufRenminister und ,heimlichen Parteichef* als
Spitzenkandidaten ausgerufen. In Sachsen-Anhalt gewann Undine Kurth Platz 1 der Landesliste,
der dann auch zum Wiedereinzug in den Bundestag berechtigte. Drei von zehn Direktkandidaten
der Partei in Sachsen-Anhalt waren Frauen.

Der Frauenanteil in der Bundestagsfraktion von Bindnis 90/Die Griinen betragt 56,9%, das ist der
hoéchste Frauenanteil im Vergleich der Fraktionen im Bundestag.

Biindnis 90/Die Grunen verzeichnen ebenfalls ein geschlechtsspezifisches Wahlverhalten unter ihren
Anhéngern: Sie wurden von 8,8% der Frauen und 7,4% der Manner gewahlt (Zweitstimme).

Die Europdische Union ist der Gleichstellung von Mann und Frau besonders verpflichtet. In der
Grundrechtecharta der Européaischen Union heil3t es in Artikel 23, Abs. 1: ,Die Gleichheit von Frauen
und Méannern ist in allen Bereichen, einschlieB3lich der Beschéftigung, der Arbeit und des
Arbeitsentgelts, sicherzustellen." Das Europaische Parlament hat einen eigenen Ausschuss fir die
Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter.
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Die Deutschen sind mit der europaischen Demokratie unzufriedener als der europaweite Durch-
schnitt.*®” ,Ich glaube nicht, dass Europa Desinteresse bei den Biirgern ausldst. Doch gelegentliche
Erscheinungen der europaischen Politik rufen Desinteresse und sogar entschiedene Ablehnung
hervor. Dazu mag beitragen, dass Dinge, die bei uns vermurkst werden, gerne Europa angelastet
werden, wie beim burokratischen Antidiskriminierungsgesetz.” (Guido Westerwelle). Besonders
niedrig — ja sogar so niedrig, wie in keinem anderen Land - ist die Zustimmung zu Europa in Ostdeut-
schland. Nur 24% der Ostdeutschen und 37% der Westdeutschen haben das Gefuhl, dass ihre Stim-
me in Europa zahlt."® Entsprechend gering ist die Wahlbeteiligung bei den Europawahlen, die in
Sachsen-Anhalt 2004 auf den historischen Tiefpunkt von 42,0% der Wahlberechtigung fiel (1999:
49,5%)." Die ,Parallel-Plakatierung von Europa- und Kommunalwahlkandidaten ist durchaus proble-
matisch zu sehen. An Wahlkampfstanden etwa wurde z.B. haufiger nach der ,Magdeburger Kandi-
datin Silvana Koch-Mehrin“ gefragt — dabei war dies die auf Grof3- und auf Kleinplakaten prasentierte
Spitzenkandidatin der FDP bei den Wahlen zum Europaischen Parlament. Frauen als Spitzenkan-
didatinnen gingen auch fir Biindnis 90/Die Grunen und fir die Linkspartei.PDS ins Rennen.

Frauen im Europdischen Parlament (2006), die in Deutschland gewahlt wurden

Partei Wahlergebnis in Abgeordnete im davon Frauen Frauenanteil in
Prozent Europaischen Prozent
Parlament
CDU 36,5 40 8 20,0
CSsuU 8,0 9 3 33,3
SPD 21,5 23 9 39,1
Bindnis90/Grine 6,1 7 4 57,1
Linkspartei.PDS 11,9 13 7 53,8
FDP 6,1 7 1 14,3
Bewerber bei den Wahlen zum Europdischen Parlament in Deutschland 2004
Partei Zahl der Darunter Frauen | Frauenanteil in Frauen als MdEP
Bewerber Prozent
CDU 171 57 21,1 8
CSuU 39 14 35,6 3
SPD 97 36 37,1 9
Bundnis90/Griine 25 13 52,0 7
Linkspartei.PDS 14 7 50,0 4
FDP 167 35 20,9 1

Quelle: Pressemitteilung des Bundeswabhlleiters vom 6.5.2004.

Aus der Sicht von Sachsen-Anhalt bleibt festzuhalten, dass nur Ulrich Stockmann von der SPD und
CDU-Listenfuihrer Schnellhardt nach der Europawahl ein ins Europaische Parlament einzogen. Auf der
Landesliste fir das Land Sachsen-Anhalt (finf Bewerber) kandidierten Frauen auf Platz 2 (Alexandra
Mehnert) und Platz 3 (Eva-Maria Wybrands MdL), allerdings ,,zog" nur der Spitzenplatz auf der
Landesliste. Die Bundesliste der SPD verzeichnet vier Frauen unter den ersten zehn Listenplatzen;
insgesamt zogen sogar neun Frauen Uber die SPD-Liste in das Europaische Parlament ein. Noch
héher noch lag der prozentuale Frauenanteil bei Biindnis 90/Die Griinen und Linkspartei.PDS, die die
Wahllisten alternierend und jeweils mit einer Spitzenkandidatin besetzt hatten. Auch die FDP stellte
eine Frau auf Platz 1 der Bundesliste, die nachsten Kandidatinnen auf der Bundesliste rangierten
jedoch erst auf Rang 11, 13 und 31 — chancenlose Platze, da nur die ersten sieben Kandidaten auf
der Liste bei der FDP den Einzug in das Europaische Parlament schafften.'”

187 Dazu Guido Westerwelle, FDP-Vorsitzender und Vorsitzender der FDP-Bundestagsfraktion: ,,Ich glaube
nicht, dass Europa Desinteresse bei den Biirgern ausldst. Doch gelegentliche Erscheinungen der europdischen
Politik rufen Desinteresse und sogar entschiedene Ablehnung hervor. Dazu mag beitragen, dass Dinge, die bei
uns vermurkst werden, gerne Europa angelastet werden, wie beim burokratischen Antidiskriminierungsgesetz.”,
Interview in der Frankfurter Rundschau, 15.1.2007.
izz Eurobarometer 2006, siehe http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65_de nat.pdf

Vgl.
http://www.bundeswahlleiter.de/wahlen/europawahl2004/ergebnisse/landesergebnisse/le_tabelle 15.html

70 Daten zusammengestellt auf der Grundlage der Website des Bundeswahlleiters
http://www.bundeswahlleiter.de/europawahl2004/wahlbewerber/wahlbewerber index.html.
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7. Frauen in der Kommunalpolitik — dargestellt am Beispiel der Landeshauptstadt Magdeburg
7.1 Frauen im Rat

In der Kommunalpolitik .kann die Doppel- und Dreifachbelastung von Familie, Beruf und politischem
Einsatz am ehesten gelingen. Auch ist hier der Erfolg direkt messbar und sichtbarer als in den
Landerparlamenten oder dem Bundestag.“'"* Aber dort, wo Daten zur Reprasentation von Frauen in
offentlichen Amtern auf kommunaler Ebene vorliegen, sind sie wenig erfreulich fiir diejenigen, die sich
Gleichberechtigung der Geschlechter auf ihre Fahnen geschrieben haben. Das gilt beileibe nicht nur
fur Sachsen-Anhalt (siehe oben Kapitel 6.3 bis 6.5): "Keine einzige Frau ist (2004, die Verf.) unter 19
hessischen Landraten, bei den Oberbiurgermeistern und Birgermeistern betragt der Frauenanteil
lediglich elf Prozent. Unter den Dezernenten in den Stadten sind 23 Prozent Frauen, bei
hauptamtlichen Kreisbeigeordneten 17 Prozent, bei den ehrenamtlichen 31 Prozent." Nicht besser
sieht es aus bei Magistraten und Gemeindevorstanden: hier sind es nur 15 Prozent Frauen.*” In
Bayern stellten nach Angaben des Statistischen Landesamtes 2002 Frauen bei den Bezirksraten 29,4
Prozent, bei den Stadtraten 32,2 Prozent, bei den Kreisréaten 22,3 Prozent und bei den
Gemeinderaten 16,4 Prozent der Mandatstrager. Und in Brandenburg waren Frauen in den Kreistagen
und Stadtverordnetenversammlungen nach den Kommunalwahlen am 26.10.2003 mit 209 von 936
Mandatstragern vertreten (22,3 Prozent). Insgesamt gilt: Je gréRer die Gemeinde / Stadt, desto hdher
der Anteil der Frauen an Ratsmitgliedern.

Frauenanteil an Ratsmitgliedern in Gemeinden mit 10.000 und mehr Einwohnerinnen und
Einwohnern in Deutschland 2002 (absolut und in %)

Gemeindegraolie insgesamt darunter Frauen Frauenanteil in %
1.000.000 und mehr 342 118 34 5
500.000 bis 1.000.000 732 262 35,8
200.000 bis 500.000 1.526 487 39
100.000 bis 200.000 2010 B54 325
50.000 bis 100.000 4.29 1.1593 27 g
20.000 bis 50.000 14.960 3.593 240
10.000 bis 20.000 19.485 4.149 2.3
insgesamt 43,346 10,456 241

Quelle: Deutscher Stadtetag 2002: 95

Frauenanteil an Ratsmitgliedern in Gemeinden mit 10.000 und mehr Einwohnerinnen und
Einwohnern nach Parteien in Deutschland 2002 (in %)

Grine | PDS SPO | CcDUYCEL | Sonstige | FOP Wiahlergruppen
100,000 und rmehr 499 | 403 | 392 267 189 27 4 23 4
5£0.000 bis 100,000 126 | 358 | 323 249 | 212 [ 175 204
20.000 bis 50.000 374 | 366 | 285 | 210 | 210 [ 15,1 175
10.000 bis 20.000 385 | 350 | 247 | 183 | 171 | 182 17 .1
insgesarnt 06 | 367 | 285 207 189 185 177

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg verzeichnet, dass die Zahl der Gemeinden, in deren
Gemeinderaten Uberhaupt keine Frauen vertreten sind seit 1989 stetig zurtickgegangen ist.
Gegenwartig, nach den Kommunalwahlen 2004, sind dies immerhin noch 54 von 1.100 Kommunen

1 50 Ina Lenke, MdL 1990-1994, MdB seit 1998, in: Landtag Niedersachsen: Frauen im Parlament. Zur
Erinnerung an die erste Rede einer Abgeordneten vor einem deutschen Parlament am 19. Februar 1919,
Hannover 1999, S. 30.

172 7ahlen von 2004, prasentiert auf einer Tagung der Landesarbeitsgemeinschaft der hessischen Frauenbiiros
2004 von Andrea Soboth und Caroline Seifert, siehe:
http://www.wetteraukreis.de/pressestelle2004/themen/allgemein/hfb.htm
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Gemeinderéate ohne Frauen in Baden-Wirttemberg 1989 bis 2004 (absolut)

Jahr 1989 1994 1999 2004
Gemeinderate 174 a4 72 4
ohne Frauen

Quelle: AKTIV 27, 1/2005: 11, Statistisches Landesamt Baden Wurttemberg

In Bayern stellen 2002 Frauen bei den Bezirksraten 29,4 Prozent, bei den Stadtraten 32,2 Prozent, bei
den Kreisraten 22,3 Prozent und bei den Gemeinderaten 16,4 Prozent. Hier bestéatigt sich noch
einmal, dass in kleineren Gemeinden der Frauenanteil an den Kommunalparlamenten geringer ist als
in gréeren (Statistisches Landesamt Bayern: 2002).

Fur Brandenburg liegen Zahlen zu den Kreistagen und Stadtverordnetenversammlungen nach den
Kommunalwahlen am 26.10.2003 vor: hier waren 209 von 936 Abgeordneten weiblich, das entspricht
einem Anteil von 22,3 Prozent.

In den ostdeutschen Kommunen lag der Anteil von Frauen unter den lokalen Mandatstragerinnen und
Mandatstragern in den 80er-Jahren ungefahr bei 40 Prozent (GeilRel/Sauer 2001: 6). Die Daten, die
die Autorinnen fir die ostdeutschen Bundeslander Ende der 90er-Jahre zusammengetragen haben,
bewegen sich ausnahmslos auf dem weit niedrigeren Westniveau (Geil3el/Sauer 2001: 7 f.)[m] So gab
es in Thiringen in den 90er-Jahren in den Stadtraten nur ca. 20 Prozent Frauen (ebd.). Angesichts
der relativen Einflusslosigkeit der Gemeindeparlamente in der DDR entspricht dem Verlust von
Mandaten allerdings kaum ein Verlust von Einfluss (Hampele). Die Entwicklung des Anteils von
weiblichen Abgeordneten in deutschen Landerparlamenten zeigt eine vergleichbar sprunghafte
Entwicklung wie die im deutschen Bundestag. Sah es Mitte der 90er-Jahre so aus, als waren Frauen
in Berlin und in den dstlichen Bundesléndern besser in den Landtagen représentiert als in den
westlichen, so zeigt die folgende Abbildung, dass sich der Frauenanteil nun in ganz Deutschland auf
durchschnittlich 33 Prozent belauft. Es gibt also momentan keine Unterschiede im Frauenanteil
zwischen den Landerparlamenten und dem Bundestag.

Frauenanteil im Magdeburger Stadtrat 2004

Wahlvorschlag Sitze im Stadtrat Frauen Frauenanteil in
Prozent

CbuU 14 0 0,0

PDS 17 4 23,5

SPD 13 2 154

FDP 4 1 25,8

Biindnis90/Die 4 0 0

Grinen

Future! Die 2 0 0

Jugendpartei

Bfm 1 0 0

Tierschutzpartei 1 1 100,00

gesamt 56 8 14,3

Zwischenzeitlich sind zwei Stadtratinnen fir die CDU nachgertickt.
7.2. Stadtratsvorsitzende und Kreistagsvorsitzende

Es passt zum Wahlergebnis bei den Kommunalwahlen 2004 in Magdeburg, dass mit Regina Frémert
die Kandidatin der Linkspartei.PDS, der starksten Fraktion im Stadtrat, fur das Amt des
Stadtratsvorsitzenden in zwei Wahlgangen durchfiel. Mit Jens Ansorge (CDU) und seinen
Stellvertretern Dr. Jurgen Hildebrand (Linkspartei.PDS) und Martin Danicke (SPD) wurden auch hier
Ménner in ein wichtiges Amt hinein gewéhlt, deren Inhaber die Sitzungsleitung und
Reprasentationspflichten tibernehmen.

Auch was den Vorsitz in den Kreistagen des Landes Sachsen-Anhalt angeht, sind Frauen die
Ausnahme. Hervorzuheben ist der Kreistag des Ohrekreis, wo die CDU eine Frau zur
Kreistagsvorsitzenden gewahlt hat und wo zugleich eine Fraktionsvorsitzende amtiert. Besonders
gering ist der Frauenanteil unter den Kandidaten zur Landratswahl. Fir dieses einflussreiche Amt

72




kandidierten bei der letzten Direktwahl insgesamt 101 Personen, darunter nur 13 Frauen. Die Zahl der

Kandidatinnen und Kandidaten in den einzelnen Landkreise schwankt zwischen drei und elf; in der

Regel stellen nur die gro3en Parteien (CDU, SPD und Linkspartei.PDS) in jedem Wahlkreis einen
Kandidaten bzw. eine Kandidatin auf.

7.3. Fraktionsvorsitzende und stellvertretende Fraktionsvorsitzende

Fraktionsvorsitzende sind auch in den grof3ten Stadten des Landes keine hauptberuflichen Politiker.'"
Bei ihnen laufen viele politische Faden zusammen, nicht nur im Bereich der engeren Stadtratsarbeit,

wo die Unterschrift des Fraktionsvorsitzenden viele Antrage ,ziert", sondern auch in der alltédglichen
Parteiarbeit. Sie sind in der Regel — das lasst sich am Beispiel des Magdeburger Linkspartei.PDS-
Fraktionsvorsitzenden Hans-Werner Briining zeigen — langjahrig im Amt und zusétzlich ,geborene*

Kandidaten fiir ,hohere* Amter. Das gilt in abgeschwachter Form auch fiir das Amt des
stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden. In Magdeburg ist in der 5. Legislatur keine Frau in das Amt
der Fraktionsvorsitzenden gewahlt worden.

Politische Amter und Kandidaturen von Fraktionsvorsitzenden im Magdeburger Stadtrat

Fraktion |Fraktionsvorsi| Weitere Amter | Oberbiir | Landtag | Bundesta | Bundestag | Landtags
tzender und germeist | swahl gswahl | swahl 2005 wabhl
2006 Funktionen erwahl 2002 2002 2006
des 2001
Fraktionsvorsit
zenden
CDU Reinhard OB- - - - -
Stern Kandidat
Linkspartei. | Hans-Werner | Mitherausgeber OB- Direktkan | Direktkand | Direktkandid -
PDS Briining und Redakteur | Kandidat didat idat at
der
Wochenzeitung
der
Linkspartei.PDS
spD™” Rainer Lohr - - - - -
FDP Holger Franke | Stv. FDP-Kreis- - Direktkan | Direktkand | Direktkandid -
vorsitzender, didat idat at
stv.
Vorsitzender
des FDP-
Ortsverbandes
Nord
Bindnis Alfred - Direktkan - - Direktkand
90/Griine Westphal didat idat

173 Es gibt Ausnahmen, z.B. Hans-Werner Briining, Stadtrat mit dem besten Stimmenergebnis aller
Kandidatinnen und Kandidaten bei der Kommunalwahl 2004 in Magdeburg, ist hauptamtlicher
Regionalmitarbeiter der Linkspartei.PDS.
174 Bei der SPD avancierte der stv. Fraktionsvorsitzende Burkhard Lischka (Geschaftsfiihrer der Notarkammer)
2006 zum Staatssekretar im Justizministerium des Landes Sachsen-Anhalt. Fraktionsgeschéftsfihrer ... Neumann

ging ...
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Mit Beate Wibbenhorst hat zumindest die SPD-Fraktion eine Frau zur stv. Fraktionsvorsitzenden
gewabhlt, die auch dem wichtigen Verwaltungsausschuss angehort, der ansonsten die Doméane der
Fraktionsvorsitzenden ist.

Amter und Kandidaturen der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden im Magdeburger Stadtrat

Fraktion | Amtsinhaber 2006 Weitere Amter, Funktionen und Kandidaturen des
stv. Fraktionsvorsitzenden
Cbhu Wigbert Schwenke MdL
Gunter Schindehutte Vorsitzender des Ausschusses fiir Bildung, Schule und
Sport
Linkspartei | Oliver Mller Direktkandidat bei den Landtagswahlen 2006
.PDS Regina Fromert
SPD'"” Burkhard Lischka
Beate Wiibbenhorst Ersatzkandidatin bei den Landtagswahlen 2002
FDP Carsten Klein Fraktionsgeschaftsfiihrer der FDP-Landtagsfraktion
Bindnis Soéren Herbst Direktkandidat bei den Landtagswahlen 2002 und 2006
90/Griine sowie bei den Bundestagswahlen 2002 und 2005

7.4. Fraktionsgeschaftsfihrer — Manager des Stadtrates®’®

Die in den groReren Stadten von hauptamtlichen Fraktionsgeschéaftsfiihrern geleiteten Biros sind
wichtige Ansprechpartner fir die Burger (Telefonkontakte, Vorbereitung und Nacharbeit der
Burgersprechstunden der Stadtrate durch Anfragen und Antrage im Stadtrat bzw. in den Ausschiissen
des Stadtrates). Fraktionsgeschéftsfiihrer sind auch mitentscheidend fir die Aul3endarstellung der
Partei wahrend der Legislatur (z.B. durch kontinuierliche Pressearbeit und die Pflege des
Internetauftritts der Fraktion). Sie treten jedoch als Autor von Pressemitteilungen in der Regel nicht in
Erscheinung, sondern tiberlassen dies den Ratsmitgliedern.’” Die Fraktionsgeschéftsfiihrer sind fiir
die alltagliche Arbeit der Stadtratsfraktionen das entscheidende Scharnier. Sie sind als Angestellte der
Stadt beschiftigt, werden aber von den Fraktionen eingestellt. Sie wirken vor allem im Hintergrund,
verhandeln mit der Stadtverwaltung und den Kollegen der anderen Fraktionen Gber Antrage und
Anfragen, bereiten die wdchentlichen Fraktionssitzungen und weitere Veranstaltungen vor und nach
(Protokoll), begleiten bzw. steuern die Pressearbeit der Fraktion und deren Blrgerkontakte (durch
auswartige Fraktionssitzungen, Birgersprechstunden, Stadtteilrundgénge etc.). In der strategisch
wichtigen Funktion der Geschaftsfihrer, die meist auch an andere Stelle wichtige Parteiamter
wahrnehmen, ist der Einfluss der Frauen in der Kommunalpolitik in Magdeburg am hdchsten. Sie
wirken aber gewissermafRen qua Amt ,im Verborgenen, weil ihre Arbeit von den Ratsmitgliedern,
insbesondere den Vorsitzenden der Fraktionen, nach auf3en ,verkauft* wird.

Geschaftsfuhrer der im Magdeburger Stadtrat vertretenen Fraktionen (Stand: Dezember 2006)

Fraktion im Fraktionsge- Weitere Amter und Kandidaturen
Stadtrat schéftsfihrer/in
Cbu Reinhard Gurcke
Linkspartei.PDS |Regina Frémert, | Stv. Fraktionsvorsitzende der Linkspartei.PDS im
Stadtrétin Magdeburger Stadtrat
SPD Anja Naumann
FDP Dagmar Bremer | Mitglied im FDP-Kreisvorstand, Schriftfihrerin

Biindnis 90/Griine | Eva Maria Schulz | Kandidierte auf Platz 7 der Landesliste von Biindnis 90/Die
Grinen bei den Landtagswahlen 2006

future! —die Michael Stage Kandidierte auf Platz 1 der Landesliste von future! bei den
jugendpartei Landtagswahlen 2006
Bund far Dieter Geske

Magdeburg /
Tierschutzpartei

Frauenanteil 57,1% (4 von 7)

175 Bei der SPD avancierte der stv. Fraktionsvorsitzende Burkhard Lischka (Geschéftsfiihrer der Notarkammer)
2006 zum Staatssekretar im Justizministerium des Landes Sachsen-Anhalt, behielt sein Amt als Stadtrat aber bei.
176 \Jergleichbar ist diese Stelle mit der der Parlamentarischen Geschéaftsfiihrer in Bundestag und Landtag; siehe
dazu auch die Studie von Sénke Petersen: Manager des Parlaments. Parlamentarische Geschaftsfiihrer im
Deutschen Bundestag — Status, Funktion, Arbeitsweise, Opladen 2000.
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7.5. Ausschiisse, sachkundige Birger, Aufsichtsrate, Gesellschafterversammlungen

Die tatsachliche Beteiligung von Frauen an der Stadtratsarbeit kann man jedoch erst dann vollstandig
bewerten, wenn man auch einen Blick auf die praktische Arbeit des Stadtrates in den Ausschiissen
und in weiteren Gremien wirft. Spiegelt sich hier die mangelnde Paritat im Stadtrat insgesamt oder
haben die Fraktionen im Stadtrat hier Akzente mit Blick auf mehr Frauenbeteiligung gesetzt?

7.5.1. Ausschusshesetzung

Die Ausschusshesetzung ist Sache der Fraktionen, die — entsprechend den aus der
Gemeindeordnung ableitbaren Auszahlungs- und Zugriffsregeln — ihre Vertreter im jeweiligen
Ausschuss benennen. In den Ausschiissen des Magdeburger Stadtrates, die die Arbeit des
Magdeburger Stadtrates vorbereiten und zum Teil — wie der Jugendhilfeausschuss — selbststandig
Entscheidungen treffen kénnen, sind Frauen als Vorsitzende bzw. stellvertretende Vorsitzende in den
Bereichen Soziales und Kultur eingebunden:

Der Frauenanteil bei den Ausschussmitgliedern liegt in wichtigen Bereichen wie Stadtentwicklung,
Bildung, Vergabe, Wirtschaftsférderung oder Energie nur zwischen 10 und 15 Prozent, im
Durchschnitt sind Frauen noch weniger reprasentiert als im Stadtrat allgemein. Das gilt im Ubrigen
auch fur die Vertretung des Stadtrates in Aufsichtsraten und Gesellschafterversammlungen.178

Ausschuss®” Vorsitzende 1. Stellvertreter/ Anzahl davon | Frauenanteil
in'8 der ord. Frauen | in Prozent
Mitglieder
Stadtentwicklung, 9 1 11,1
Bauen und Verkehr
Bildung, Schule und 7 1 14,3
Sport
Familie und Dagmar Huhn Regina Frémert 7 4 57,1
Gleichstellung (SPD) (Linkspartei.PDS)
Kommunale Rechts- - 7 0 0
und
Burgerangelegenheiten
Rechnungsprifung und | Jana Bork - 7 2 28,6
Beteiligungscontrolling (Linkspartei.PD
S)
Regionalentwicklung, 7 1 14,3

Wirtschaftsforderung
und kommunale
Beschaftigungspolitik

Umwelt und Energie 14,3

\l
=

Betriebsausschuss Eva Bromberg 9 2 22,2
Stadtischer

Abfallwirtschaftsbetrieb

Betriebsausschuss 8 0 0
Stadtgarten und

Friedhofe

Betriebsausschuss Beate Simone Botrris 10 5 50
Stadtische Brockert®t

Seniorenwohnanlagen
und Pflegeheime

Betriebsausschuss Beate - 8 2 25
Stadtisches Klinikum Brockert®?

Betriebsausschuss Zoo Eva Bromberg 8 1 12,5
Finanz- und Karin Meinecke 9 2 22,2
Grundstiicksausschuss

178 \/gl. www.magdeburg.de, Biirger und Verwaltung, detaillierte Aufstellung im Bereich
Ratsinformationssystem/Stadtrat.

1 Die Vorsitzenden und 1. Stellvertreter der Betriebsausschiisse und der Vorsitzende des
Verwaltungsausschusses werden von der Verwaltung bestellt.

180 _ = Das Amt des 1. Stellvertreters wurde nicht vergeben.

181 \/orsitzende qua Amt als Beigeordnete fiir Soziales

182 \/orsitzende qua Amt als Beigeordnete fiir Soziales
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(Linkspartei.PDS)
Gesundheit und 7 0 0
Soziales
Kultur Karin Meinecke 7 1 14,3
(Linkspartei.PD
S)
Jugendhilfe Beate - 34 17 50
Wiibbenhorst
(SPD)
Umlegungsausschuss - 14 2 14,3
Vergabeausschuss 9 1 11,1
Verwaltungsausschuss 13 1 7,7
Gesamt (19) 6 (31,6%) 5 (35,7%) 187 44 23,5

7.5. Beigeordnete

.Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt verfligt leider nicht Gber eine Statistik bezliglich des
Frauenanteils bei den kommunalen Hauptverwaltungsbeamten der Stadte, Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften.'** Aber der Blick auf die groReren Stadte des Landes zeigt, dass in
kommunalen Spitzendmtern mit besonderer fachlicher Zustandigkeit das Muster gilt: "Je héher der
Dienst, desto weniger Frauen".'®* Hier zeigt sich dasselbe Bild wie auf Landesebene. Frauen sind im
Sozialressort ,,zuhause” (so in Magdeburg und Halle), die Ressorts Finanzen, Wirtschaft,
Stadtentwicklung und Verkehr sind ,Mannersache”. Die Parteipolitisierung der 6ffentlichen Verwaltung
hat dazu gefiihrt, dass die meisten Beigeordneten ein Parteibuch haben.

7.6. Gemeinwesen-Arbeitsgruppen (GWA)

Kommunalpolitik ist nicht nur eine Sache des Stadtrates oder der Ortschaftsrate. Politisches
Engagement findet in Magdeburg in zahlreichen Gemeinwesen-Arbeitsgruppen statt, die allerdings
z.T. von Parteivertretern geleitet werden (z.B. in Magdeburg Ende 2006 die GWA Stadtfeld durch
Stadtrat Canehl, SPD) und GWA Neue Neustadt durch Stadtrat Wolfgang Wéhnelt, Biindnis 90/Die
Griunen). Die GWA werden von der Stadtverwaltung koordiniert oder zumindest begleitet. Sie sind
durchaus unterschiedlich besetzt, neben interessierten Biirgerinnen und Burgern finden sich hier
Vertreter

- der Stadtverwaltung (inshesondere des Stadtplanungsamtes)

- der wichtigsten sozialen und Bildungseinrichtungen (Schule, Hort, Kindertagesstatte)

- der Polizei

- der Fraktionen im Stadtrat
zusammen. Die GWA sind wichtige Ansprechpartner fiir Anliegen im Stadtteil. Sie verfligen tber ein
kleines Budget. Teilweise werden hier Probleme aufgeworfen, die dann Uber den Stadtrat einer
Losung zugefiihrt werden. Die GWA-Sitzungen finden etwa alle 6-8 Wochen statt. Ahnlich wie bei den
sachkundigen Birgern sind Frauen in den GWA gut vertreten. Kein Wunder: Hier geht es haufig um
kleinteilige, konkrete Losungen im Sinne der Birger.

7.7. Wahrnehmung partizipativer Moglichkeiten der Gemeindeordnung

Die Erfahrungen der Wendejahre haben in allen neuen Landern dazu gefiihrt, dass Anfang der 90er-
Jahre direktdemokratische Verfahren wie Birgerbegehren, Birgerantrag und Blirgerentscheid
Eingang fanden in die neuen Kommunalverfassungen und — zusammen mit den Regelungen aus
Bayern und Baden-Wiurttemberg - zum Vorbild fir viele westdeutsche Léander wurden.

183 Mail von Cornelia Boy-Liebenehm, Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt (SGSA), an die Verfasser
vom 3.11.2006.

184 v/gl. dazu die Zahlen bei Brigitte GeiRel und Birgit Sauer: Transformationsprozess und
Geschlechterverhaltnisse in den neuen Bundeslédndern. Auswirkungen auf der lokalen politischen Ebene, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte B 39-40/2001.
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7.7.1. Burgerinitiativen

Birgerinitiativen sind nicht fest institutionalisierte Einrichtungen burgerschaftlichen Engagements. ,Sie
sind spontane, haufig zeitlich begrenzte, relativ lose Zusammenschliisse von einzelnen Birgerinnen
und Birgern, die sich meist von 6ffentlichen Planungsvorhaben, Entscheidungen oder anderen
MaRnahmen der Verwaltung bzw. von 6ffentlichen Missstanden in ihrem Umfeld betroffen fihlen und
sich teils durch Selbsthilfe, teils durch Ausiibung politischen Druckes um Abhilfe ... bemiihen.“*®
Birgerinitiativen werden von der Mehrheit der Bevodlkerung positiv eingeschétzt, Mitglieder sind jedoch
nur ca. 1,3-3 Prozent der Bevdlkerung — noch weniger als in den Partelen Jedoch bis zu 43 Prozent
der Bevélkerung sind evtl. bereit, in einer solchen Initiative mitzumachen.* Elnlge Birgerinitiativen in
Magdeburg, so z.B. ,Pro Elbe" (Angela Stephan), haben Frauen als Hauptansprechpartner bzw.
Vorsitzende benannt. Eine vollstandige Ubersicht tiber die Biirgerinitiativen und in weitesten Vereinen
in der Landeshauptstadt muss einer spateren Untersuchungen vorbehalten bleiben. Aktuelle
Umfragedaten aus Sachsen-Anhalt deuten darauf hin, dass

- das Engagement von Frauen in Birgeriniativen riicklaufig ist

- Frauen sich zunehmend stérker in Parteien, Gewerkschaften und Vereinen engagieren und

dort z.T. (Gewerkschaften) starker prasent sind als Manner.

7.7.2. Burgerbegehren und Biirgerentscheid
Die Birgerschaft einer Gemeinde kann geméaR § 25 GO uber wichtige Gemeindeangelegenheiten187

einen Burgerentscheid beantragen. Dazu sind Unterschriften von mindestens 15 Prozent der
wabhlberechtigten Blirger vonnoten, héchstens jedoch folgende Quoren:

Einwohnerzahl Unterstitzerunterschriften
bis 20000 1500

20001 — 50000 3000

50001 — 100001 5000

ab 100001 10000

Quelle: § 25 Abs. 3 GO

Auf lokaler Ebene spielt die direkte Demokratie in Form von Birgerbegehren und Blrgerentscheid
bisher aufgrund des engen Themenkatalogs'®® und der hohen Quoren fiir Biirgerbegehren und —
entscheid bisher nur eine marginale Rolle. Das gilt besonders fiir die gro3en Stadte, z.B. auch die
Landeshauptstadt, da es hier schwerer fallt als in kleineren Gemeinden, die erforderliche Zahl von
Unterstitzern zu aktivieren.

Die meisten Entscheide sind auf die Erhaltung des Status Quo gerichtet.*®

185 v/gl. Joachim Detjen: Demokratie in der Gemeinde, Biirgerbeteiligung an der Kommunalpolitik in
Niedersachsen, Hannover 2000, S. 190. Eine vergleichbare Studie fiir Sachsen-Anhalt liegt nicht vor.
186 v/gl. Roland Roth: Lokale Demokratie ,,von unten®. Biirgerinitiativen, stadtischer Protest, Biirgerbewegungen
und neue soziale Bewegungen in der Kommunalpolitik, in: derselbe und Hellmut Wollmann: Kommunalpolitik.
Politisches Handeln in den Gemeinden, 2. Auflage, Bonn 1998, S. 6-9.
187 Dies sind nach § 26 Abs. 2 GO
1. die Errichtung, wesentliche Erweiterung und Aufhebung einer 6ffentlichen Einrichtung, die den
Einwohnern zu dienen bestimmt ist,
2. die Anderung von Gemeindegrenzen und Landkreisgrenzen, die Bildung und Auflésung von
Verwaltungsgemeinschaften,
3. die Einflihrung und ... die Aufhebung der Ortschaftsverfassung,
4. sowie andere, der Bedeutung der Nummern 1 bis 3 entsprechende Angelegenheiten der Gemeinde.
188 Ausgeschlossen sind nach § 26 Abs. 3 GO z.B. Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises, Fragen
der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung, die Haushaltssatzung, die Gemeindabgaben.
189 v/gl. auch Joachim Detjen: Demokratie in der Gemeinde, Biirgerbeteiligung an der Kommunalpolitik in
Niedersachsen, Hannover 2000, S. 98-125, besonders S. 124f. und Hellmut Wollmann: Kommunalpolitik — zu
neuen (direkt-)demokratischen Ufern, in: ders. und Roland Roth Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den
Gemeinden, 2. Auflage, Bonn 1998, S. 40-44.
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Birgerbegehren und Biirgerentscheide in Sachsen-Anhalt'®

Burgerentscheid Burgerbegehren Beispiele fir ...
52 33
Stand: 2003.

7.7.3. Einwohnerversammlung und Einwohnerfragestunde

Nach § 27 Abs. 1 GO ,soll der Burgermeister mindestens einmal jahrlich, auf Verlangen des
Gemeinderates auch o6fter, eine Einwohnerversammlung zur Erérterung gemeindlicher
Angelegenheiten einberufen. In grol3eren Gemeinden sollen Einwohnerversammlungen auf Teile des
Gemeindegebietes beschrankt werden.”

Einwohnerversammlungen — organisiert als Stadtteilforen mit einer hohen Présenz der Verwaltung -
sind in der Landeshauptstadt Magdeburg i.d.R. gut besucht. Hier werden die konkreten Probleme im
jeweiligen Stadtteil angesprochen, es wird Verwaltungshandeln ausgeldst, manches wird von der
Presse aufgegriffen, in den Ausschiissen des Stadtrates (erneut) beraten, anderes Giber Antrage im
Stadtrat angeschoben. Die Oberbirgermeister Dr. Polte und Dr. Triimper haben es in den letzten
Jahren verstanden, diese Veranstaltungen auch im Sinne der Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu
nutzen: Die Botschaft lautet: ,Es geht voran in Magdeburg / in diesem Stadtteil!"

Anfragen in den Einwohnerversammlungen kommen h&ufiger von Mannern als von Frauen. Dies gilt
auch fur die Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu nutzen: Die Botschaft lautet: ,Es geht voran in
Magdeburg / in diesem Stadtteil!

Anfragen in den Einwohnerversammlungen kommen haufiger von Mannern als von Frauen. Dies gilt
auch fur die Einwohnerfragestunde, die nach der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Magdeburg
fester Bestandteil einer jeden Ratssitzung ist.

7.7.4. Beirdte und Beauftragte

Eine zunehmend genutzte Form der Blrgerbeteiligung geschieht durch Beirate, denen Gemeinde-
vertreter mit Einwohnern aus den betreffenden Zielgruppen angehéren, z.B. beim Seniorenbeirat.
Beirate unterstutzen und beraten Gemeinderate, Ausschiisse und Kommunalverwaltung im jeweiligen
Themenfeld. ,Generell bleiben die Beirdte von der Kooperationsbereitschaft der Gemeindevertretung
und Fachverwaltungen abhangig und haben keine Chance zur unabhéangigen Machtentfaltung“.***
Aber es besteht, z.B. in der Zeitschrift des Seniorenbeirates, bei dem viele engagierte Frauen

mitmachen, die Mdglichkeit, immer wieder auf aktuellen politische Themen einzugehen.
7.8. Engagement im Ehrenamt

Mitgliedschaft in Vereinen und Organisationen in Sachsen-Anhalt,
Vergleich 2002, 2003 und 2006 (Angaben in Prozent)

Mitgliedschaft in Manner | Frauen | Mé&nner | Frauen | Méanner | Frauen
(Angaben in Prozent) 2002 2003 2006
Gewerkschaft 13,8 17,1 18,1 15,5 19,3 15,8
Musik / Gesangverein 53 55 3,9 15 2,2 4,5
Sportverein 14,1 20,6 21,3 27,1 26,7 31,8
Burgerinitiative 1,8 2,1 15 2,6 1,0 3,1
Frauenverband/-verein 1,8 2,1 2,8 0,0 0,0 0,2
Umweltschutzorganisation 1,8 0,6 1,7 1,7 2,7 3,2
in anderen Vereinen oder 14,7 18,0 13,8 17,5 24,0 22,1
Organisationen

Quelle: Erhebung zur Lebenssituation von Frauen und Mannern in Sachsen-Anhalt, 2002, 2003 und

2006, www.g-i-s-a.de

1% Mehr Demokratie e.V., Hrsg.: 1. Volksentscheid-Ranking, Die direktdemokratischen Verfahren der Lander

und Gemeinden im Vergleich, Berlin 2003, S. 36.

191 Roland Roth: Die Kommune als Ort der Biirgerbeteiligung, in: Ansgar Klein und Rainer Schmalz-Bruns,
Hrsg.: Politische Beteiligung und Blrgerengagement in Deutschland. Mdglichkeiten und Grenzen, Bonn 1997,

S. 427.




Eine Besonderheit zeichnet die Frauen unter den birgerschaftlich Engagierten aus. lhr Engagement
nimmt zu, sie sind besonders ehrgeizig und vor allem Frauen Uber 45 Jahre achten bei ihrem
birgerschaftlichen Engagement besonders auf die Qualitat der Ergebnisse. Insbesondere die
Forschungen von Prof. Dr. Roland Roth zeigen: Diese Freiwilligenarbeit ist qualitativ hochwertig und
innovativ, obwohl oder gerade weil sie ehrenamtlich entsteht.

7.9. Leserbriefe

Der weit Uberwiegende Teil der Leserbriefe, die in den Regionalzeitungen — seltener: in den
Anzeigenblattern — verdffentlicht werden, wird von Méannern geschrieben, die sich damit weit
Uberproportional an der politischen Meinungsbildung beteiligen. Die Magdeburger Volksstimme z.B.
veroffentlicht Leserbriefe in den Zeitungsausgaben von Montag bis Samstag, und zwar einerseits auf
der Leserbriefseite, andererseits im Magdeburger Lokalanzeiger, d.h. im Lokalteil — neben der
.Gesellschaftsrubrik” Lieste’s, weelite's (Kopfe, Klatsch und Kurioses)'. In der Zeitungsausgabe vom,
Donnerstag, den 1.2.2007, erschienen Leserbriefe zu folgenden Themen:

- Oliver Demian, Magdeburg, zu: Schleuse Niegripp und Schiffshebewerk

- Martin Voigt, Magdeburg, und Hubert Rauch, Magdeburg, zu: Rechtsschutz und Zivilcourage

- André Marx, Kassel, zu: Miillentsorgung

- Gabriele Bahr, Magdeburg, Rolf Kunsch, Magdeburg, Heinz Weimann, Harbke, Wolfgang Engling,
Lubeck, Thomas Steffen, Magdeburg, und Christian Kéhler, Magdeburg: zu: Trikotwerbung und
illegales Glickspiel

- Dr. Volker Thurm, Wernigerode, zu: SchlieBung von Finanzamtern

- M. Zierau, Magdeburg, zu: Aufarbeitung von Stasi-Akten.

7.10. Mehr politische Beteiligung von Frauen in der Kommunalpolitik!

Was erschwert das Engagement von Frauen?

e Parteien haben Quoten fur Frauen eingefuhrt, sie erreichen den dort festgeschriebenen
Frauenanteil haufig nicht. Einen gro3eren Frauenanteil in den Gemeinderaten erreicht man
nur, wenn mehr Frauen auf vorderen Listenplatzen platziert sind, in chancenreichen
Wahlbereichen kandidieren und dort einen intensiven Wahlkampf fihren.

e Vor allem Frauen waren nach 1990 vom Abbau der Arbeitsplatze betroffen — das gilt
insbesondere auch fiir den 6ffentlichen Dienst. Arbeitslosigkeit oder die Angst, den
Arbeitsplatz zu verlieren, hatten und haben Einfluss auf die Bereitschaft, politische Amter
anzustreben.

e Politik ist in fest bestimmten Ablaufen organisiert, die Frauen in ihrem Engagement behindert,
die auBerdem nicht gerade familienfreundlich sind. Wenn der Stadtrat oder ein Ausschuss bis
in die spaten Abendstunden tagen, so ist das selten mit den Offnungszeiten von Horten oder
Kindertagesstatten zu vereinbaren.

e Politisch engagierte Frauen sind womdglich zufrieden mit dem, was sie — z.B. als
Interessenvertreterin einer sozialen Einrichtung — durch Mitarbeit in der Gemeinwesen AG flr
ihren Stadtteil bzw. in Vereinen fiir ihre kleine Gemeinde erreichen kénnen. Das kann man
keiner Frau vorwerfen. Allerdings liegen hier fur die Parteien in den Kommunen und die
Fraktionen im Rat noch Reserven in Bezug auf die Rekrutierung von politisch engagierten
Frauen, die an die Arbeit fir das Gemeinwohl in der ganzen Gemeinde herangefihrt werden
kénnen.

o Kommunalpolitik steht heute immer mehr unter Kuratel der Kommunalaufsicht, denn die
finanziellen Rahmenbedingungen sind wenig erfreulich und in jedem Jahr Gegenstand von
intensiven Auseinandersetzungen. Von Sparprogrammen bleiben die Bereiche Soziales und
Kultur nicht verschont, in denen Frauen sich haufiger engagieren als in anderen Politikfeldern.
Das kann zu Frustrationen fuhren, weil politisches Gestalten in Zeiten 6ffentlicher Finanznot
nur sehr begrenzt maoglich ist.

e Frauen, die sich im Bereich der Frauenpolitik engagieren, werden oft abqualifiziert und nicht
fur voll genommen, da Manner (und auch Frauen) dieses Thema als zweit- oder drittrangig
einschatzen.

e Mancher Ortsverein einer Partei wird aus dem Hinterzimmer regiert, weniger in 6ffentlichen
Versammlungen. Etablierte Machtverhéltnisse und eine darauf abgestimmte (Nicht-
)Diskussionskultur schlieBen Frauen aus, wenn es um personliche Profilbildung, um Posten
und Positionen geht. ,Die Parteien stehen hier zweifellos vor der Aufgabe, Frauen - und
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gerade auch junge Frauen - fir ein politisches Engagement zu motivieren und ihren jeweiligen
Partizipationswiinschen organisatorisch wie inhaltlich entgegenzukommen. Angesichts der
Tatsache, dass zudem in allen Parteien der politische Nachwuchs — also junge Frauen wie
junge Manner — nahezu véllig fehlt, ist diese Aufgabe umso dringlicher.“*%*

Was erleichtert das Engagement von Frauen?

o Die Befragten stellen ... Gbereinstimmend fest, dass es heute einfacher als vor der Wende
ist, frauenpolitische Themen auf die politische Agenda zu bringen. Wahrend zu DDR-Zeiten
nur jene frauenpolitischen Themen auf der Tagesordnung standen, die Frauen als
Erwerbstéatige oder als Mutter betrafen, kdnnen seit der Wende auch andere Probleme
politisiert werden. Hierzu zahlen etwa "Gewalt in der Ehe" oder die "Situation von Lesben".
Doch noch immer sei "ein langer Atem nétig", um frauenpolitische Themen auf die Agenda zu
bringen.“**

e Parteien und politische Stiftungen halten Angebote bereit, mit denen sich Frauen und Manner
auf ein politisches Amt vorbereiten kénnen.

e Das ,Frauenthema“ ist nicht mehr aus der politischen ,Arena“ wegzudiskutieren. Es wird von
einer Vielzahl von Medien immer wieder aufgerufen.

8. Frauen in der Landespolitik von Sachsen-Anhalt
8.1. Im Landtag
8.1.1. Abgeordnete im Landtag von Sachsen-Anhalt

Frauen sind recht konstant mit einem Anteil von 30 Prozent unter den Landtagsabgeordneten
vertreten. Den hdchsten Frauenanteil haben Linkspartei.PDS und SPD-Fraktion.

Frauen im Landtag von Sachsen-Anhalt 1990-2006 (jeweils zu Beginn der Legislaturperiode)

Wahlja| Sitze | Sitze | Frauena | Frauena | Frauena | Frauena | Frauena | Frauena | Frauena
hr gesamt| von nteil in nteil nteil nteil nteil nteil nteil
Fraue | Prozent CDU- SPD- PDS- FDP- Grune- DVU-
n Fraktion | Fraktion | Fraktion | Fraktion | Fraktion | Fraktion
1990 106 18 17,0 6,5 23,1 33,3 15,4 60,0 -
1994 99 28 28,3 10,8 30,6 52,4 - 60,0 -
1998 116 36 31,0 32,1 26,1 52,0 - - 18,7
2002 115 36 31,3 18,7 40,0 48,0 23,5 - -
2006 97 30 30,9 17,5 41,6 46,1 14,3 - -

- = nicht im Landtag vertreten

Quellen: Beate Hoecker: Frauen, Manner und die Politik. Lern- und Arbeitsbuch, Bonn: Dietz 1998, S.
289. Klaus-Jurgen Holzapfel (Hrsg.): Volkshandbuch: Landtag von Sachsen Anhalt, 1.-5. Legislatur,
Darmstadt 1992-2006; Angaben jeweils fiir den Beginn einer Legislatur.

8.1.2. Frauen im Landtagspréasidium

((Einstiegstext nach Boll/Holtmann, Politische Landeskunde; Hinweis auf die Geldleistungen, die mit
best. Amtern verbunden sind))

Die nachfolgenden Amter werden nach Absprachen innerhalb der Fraktionen, nur im Ausnahmefall im
Wege einer Kampfkandidatur'®* vergeben. Auch hier spielt der Regionalproporz eine wichtige Rolle.

192 Hoecker 2002, S. 7.
193 vgl. Brigitte GeiRel und Birgit Sauer: Transformationsprozess und Geschlechterverhaltnisse in den neuen

Bundeslandern. Auswirkungen auf der lokalen politischen Ebene, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 39-

40/2001.

194 Zur Kampfkandidatur um den FDP-Fraktionsvorsitz zu Beginn der 5. Legislaturperiode vgl. Michael Bock:
..., In2 Volksstimme, ..., S. . Bei der CDU wurde Jirgen Scharf ,,nur mit ... von ... Stimmen als
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Auffallig ist jedoch, dass Fiihrungspositionen, wie das Amt des Landtagsprasidenten,
Fraktionsvorsitzenden, Parlamentarischen Geschéftsfihrers und Ausschussvorsitzenden, fast
ausschlief3lich von Mannern ausgeiibt werden. Zum Ausgleich orientiert sich die Verteilung der
Stellvertreterposten starker am Frauenanteil im Parlament; die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden
waren in Sachsen-Anhalt seit 1990 sogar in der Mehrheit Frauen.

Landtagsprasidenten und stv. Landtagsprasidenten, 1. bis 5. Legislaturperiode (1990-2006)

Fraktion

CDhu

SPD

1.
Legislatur
1990-1994
Dr. Klaus
Keitel,
Prasident

Dr. Rudiger
Fikentscher,
Stv.
Prasident

Linkspartei.PDS

FDP

Bundnis
90/Griine

Cornelia
Pieper, stv.
Prasidentin

2. Legislatur
1994-1998

Dr. Klaus
Keitel,
Prasident

Ingrid HauBler,
stv. Prasidentin

Roswitha
Stolfa, stv.
Prasidentin

Quelle: www.landtag.sachsen-anhalt.de.

8.1.3. Ausschussvorsitz

3. Legislatur
1998-2002

Prof. Dr.
Wolfgang
Bohmer, stv.
Prasident
Wolfgang
Schaefer,
Prasident

Roswitha
Stolfa,
stv. Prasidentin

4.
Legislatur
2002-2006
Prof. Dr.
Adolf
Sporka,
Prasident
Dr. Rudiger
Fikentscher,
stv.
Prasident
Dr. Helga
Paschke,
Stv.
Prasidentin

5. Legislatur
2006-2011

Dieter
Steinecke,
Prasident

Dr. Rudiger
Fikentscher,
stv. Prasident

Dr. Helga
Paschke, stv.
Prasidentin

Ausschussvorsitzende tiben ein einflussreiches Amt aus, denn sie bestimmen — in Absprache mit den
jeweiligen Sprechern der im Ausschuss vertretenen Fraktionen - die Tagesordnung und hat Einfluss
auf die Debattenfiihrung. AuRerdem sind diese Amter mit einem zuséatzlichen Einkommen fiir die
jeweiligen Abgeordneten verbunden. Hervorzuheben ist in der 5. Legislaturperiode, dass mit Dr.
Angelika Klein (Linkspartei.PDS) eine Frau den Vorsitz im wichtigen Finanzausschuss des Landtages
innehat. Frau Klein ist zugleich stv. Fraktionsvorsitzende der Linkspartei.PDS. Der Finanzausschuss
ist der einzige beschlieRende Ausschuss des Landtages. Ansonsten wird nur noch der
Petitionsausschuss von einer Frau geleitet, i.e. ein Ausschuss, der wenig Auf3enwirkung, aber viel
Arbeit mit sich bringt. Der Frauenanteil bei den Ausschussvorsitzen entspricht nicht einmal dem
Frauenanteil im Landtag von knapp 31 Prozent, sondern liegt unter 20 Prozent. Frauen sind
besonders im Ausschuss flr Bildung, Wissenschaft und Kultur, im Sozialausschuss, im
Finanzausschuss und im Petitionsausschuss tiberproportional vertreten.

Frauen als Ausschussvorsitzende im Landtag von Sachsen-Anhalt, 5. Legislaturperiode

Fraktion Ressort Vorsitzende stv. Vorsitzende Zahl der davon | in%
Mitglieder | Frauen
CDhU -4 Bildung - - 12 6 50,0
Ausschussv | Petitionen Frauke WeilR | Renate Schmidt 12 5 41,7
orsitzende Inneres - (SPD) 12 3 25,0
Bundes- und - - 12 - -
Europaangelegenh -
eiten
Bernhard 5 2 40,0
dazu: Bdnisch Ronald Doege (SPD)
Unterausschuss
Rechnungsprifung | Thomas 3 - -
Madl Dr. Manfred Piichel

Fraktionsvorsitzender bestétigt. Siehe dazu ...., in: Volksstimme, ..... Demgegeniber verlief der Stabwechsel bei
der SPD von Jens Bullerjahn zu Katrin Budde reibungslos.

81




dazu: (SPD)
Parlamentarische
Kontrollkommission
SPD-3 Verkehr - Nicole Rotzsch 12 2 16,7
Ausschussv | Wirtschaft - (CDbU) 12 4 33,3
orsitzende Recht und - - 12 4 33,3
Verfassung -
Dr. Ronald
dazu: Brachmann Veit Wolpert (FDP) 12 4
Wabhlprufungsaussc
huss
Linkspartei. | Finanzen Dr. Angelika | - 12 5 41,7
PDS -3 Klein
Ausschussv | Soziales - - 12 6 50,0
orsitzende Landwirtschaft - Gabriele Brakebusch 12 3 25,0
(CDU)
FDP -1 Umwelt - - 12 2 16,7
Ausschussv
orsitz
Gesamt 11 2 (18,2%) 3 (27,3%) 132 40 30,3
Quelle: www.landtag.sachsen-anhalt.de
Frauen in sonstigen parlamentarischen Gremien
Fraktion mit | Gemium Vorsitzende | stv. Zahl der davon | in%
Ausschussv Vorsitzend | Mitglieder Frauen
orsitz e
CDhuU Parlamentarische - - 3 0 0,0
Kontrollkommission
SPD Wahlprifungsaussc | - - 12 4 33,3
huss

Quelle: Landtag von Sachsen-Anhalt, 5. Wahlperiode, Volkshandbuch, Magdeburg 2006, S. 141.

8.1.4. Fraktionsvorsitzende und stv. Fraktionsvorsitzende

Der oder die Fraktionsvorsitzende, die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden und der
Parlamentarische Geschéftsfuhrer bilden den Fraktionsvorstand, von dem im Regelfall politische
Initiativen ausgehen, in dem Vorabklarungen vorgenommen und potentielle Konflikte im Vorfeld
ausgeraumt werden. Mit Dr. Petra Sitte (heute MdB) stellte die PDS lange Zeit die einzige Frau in der
einflussreichen Position der Fraktionsvorsitzenden. Unter ihrem Nachfolger sind zwar zwei Frauen zur
stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden gewahlt worden, mit Wulf Gallert MdL, dem langjahrigen

Parlamentarischen Geschéaftsfihrer, und Frank Thiel MdL, dazu mit Matthias Hohn MdL als

Nachfolger von Rosemarie Hein im Amt des Landesvorsitzenden, sind auch in der Linkspartei.PDS in
die zweite Reihe geruckt.

Frauen als Fraktionsvorsitzende im Landtag , 1. bis 5. Legislaturperiode (1990-2006)

Fraktion 1. Legislatur 2. Legislatur 3. Legislatur 4. Legislatur |5. Legislatur
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2011

Cbu - - - - -

SPD - - - - Katrin Budde

Linkspartei.P

Dr. Petra Sitte

Dr. Petra Sitte

Dr. Petra Sitte

Dr. Petra Sitte

DS (bis 2004)
FDP - Nicht im Nicht im Landtag Cornelia -
Landtag vertreten Pieper
vertreten (April-Oktober
2002)
Bindnis - - Nicht im Landtag Nicht im Nicht im
90/Griine vertreten Landtag Landtag
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vertreten vertreten
DVU Nicht im Landtag | Nicht im Claudia Nicht im Nicht im
vertreten Landtag Wiechmann'®® Landtag Landtag
vertreten vertreten vertreten
Frauen als stv. Fraktionsvorsitzende im Landtag, 1. bis 5. Legislaturperiode (1990-2006)
Fraktion 1. 2. Legislatur 3. Legislatur | 4. Legislatur 5. Legislatur
Legislatur |1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2011
1990-1994
CDhU Petra Wernicke Eva Feul3ner Eva Feul3ner
SPD Dr. Gerlinde | Katrin Budde Katrin Budde, Kriemhild Fischer
Kuppe Kriemhild Fischer
Linkspartei.PDS | Dr. Dr. Rosemarie | Birke Bull Dr. Angelika Dr. Angelika
Rosemarie | Hein, Jutta Klein, Birke Bull | Klein, Birke Bull
Hein Geikler
FDP Cornelia - -
Pieper
Bindnis 90/Griine | Ute Scheffler | Martina - - -
Bendler
DVU - - - -
Frauen im Fraktionsvorstand der Landtagsfraktionen (November 2006
Fraktion Mitglieder im davon Frauenant
Fraktionsvorstand Frauen eilin
5. Legislatur 2006-2011 Prozent
CbuU 5 1 20
SPD 8 4 50
Linkspartei.PDS |8 5 62,5
FDP 3 - -

Quellen: http://www.politik-plus.de, http://www.spd-Isa.de, http://www.linkspartei-pdslsa-

It.de/vostand.htm, http://www.fdp-fraktion-Isa.de.

8.1.5. Parlamentarische Geschaftsfuhrer

Parlamentarische Geschéftsfiihrer sind ,Manager des Parlaments®, *°

Sie arbeiten sehr eng mit den
Fraktionsvorsitzenden zusammen, bereiten die Fraktionssitzungen und Versammlungen inhaltlich und
organisatorisch vor und sind in alle parlamentarischen Prozesse involviert.

Frauen als Parlamentarische Geschéftsfiihrer im Landtag von Sachsen-Anhalt (1990-2006)

Fraktion 1. Legislatur 2. Legislatur 3. Legislatur 4. Legislatur 5. Legislatur
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2011
CbhU - - - - -
SPD - - - - -
Linkspartei.PDS | Renate Wetzel - - - -
FDP - Nicht im Nicht im Dr. Lydia -
Landtag Landtag Huskens
Blndnis Heidrun vertreten vertreten Nicht im Nicht im Landtag
90/Griine Heidecke Beate Nicht im Landtag vertreten
Thomann Landtag vertreten Nicht im Landtag
DVU Nicht im Landtag vertreten Nicht im vertreten
vertreten Nicht im - Landtag
Landtag vertreten
vertreten

Quelle: www.landtag.sachsen-anhalt.de

1% Claudia Wiechmann war zunéchst stv. Vorsitzende der DVU-Fraktion. Die Fraktion spaltete sich im Friihjahr
2000 in die Fraktionen der Freiheitlichen Deutschen Volkspartei (FDVP) und Deutsche Volksunion —
Freiheitliche Liste (DVU-FL, im Méarz 2001 umbenannt in DVU). Frau Wiechmann war ab Oktober 1999
Vorsitzende der DVU-Fraktion und spéter der FDVP-Fraktion.
1% \/gl. Sénke Petersen: Manager des Parlaments. Parlamentarische Geschaftsfiihrer im Deutschen Bundestag —
Status, Funktionen, Arbeitsweise. Opladen, 2000.
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8.1.6. Arbeitskreisvorsitzende

Frauen koordinieren als Arbeitskreisvorsitzende in den Fraktionen des Landtages die Politik, z.B. in
der Linkspartei.PDS-Fraktion gleich drei Frauen (Birke Bull, Angelika Hunger, Gudrun Tiedge).

8.2. Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt

8.2.1. Frauen im Kabinett

In der Grof3en Koalition unter Ministerpréasident Prof. Dr. Wolfgang Béhmer sind 2006 immerhin drei
Frauen ins Kabinett berufen worden, zwei mehr als in der CDU/FDP-Vorgangerregierung.'®’ Die SPD
entsandte Gerlinde Kuppe in das Sozialministerium. Frau Kuppe leitete dieses ,klassische*
Frauenressort bereits in der ersten und zweiten Landesregierung unter Ministerprasident Reinhard
Hoppner (1994-2002). Mit Prof. Dr. Angela Kolb wurde ein Newcomer als Justizministerin berufen.

Frau Kolb hatte sich innerparteilich im Arbeitskreis sozialdemokratischer Juristen engagiert, allerdings
nicht fiir ein Landtagsmandat kandidiert. Das gilt im Ubrigen auch fur sieben von zwélf Mitgliedern des
Kompetenzteams von SPD-Spitzenkandidat Jens Bullerjahn, die sich zwar im Wahlkampf engagierten,
allerdings der Auseinandersetzung um ein Direktmandat aus dem Weg gingen, das ihnen mit Blick auf

ein Regierungsamt zusatzlichen Riickhalt verschafft hatte.

Frauen im SPD-Kompetenzteam 2005/2006

MdL Zustandigkeit | Direktkandidati | Politisches Amtin der
im SPD- nim CDU/SPD-
Kompetenztea | Landtagswahl- |Landesregierung
m kampf
Dr. Gerlinde Kuppe seit 1990 | Sozialpolitik Ja Ministerin fir Gesundheit
und Soziales
Prof. Dr. Angela Kolb | - Justizpolitik Nein Ministerin der Justiz
Prof. Dr. Christiane - Hochschul- und | Nein Staatssekretarin im
Dienel Wissenschafts Ministerium fur Gesundheit
politik und Soziales
Beate Brocker - Arbeitsmarktpol | Nein - (blieb Beigeordnete fir
itik Soziales der LH

Magdeburg)

Quelle: www.spd-sachsen-anhalt.de

Petra Wernicke (CDU), einzige Frau im Vorgangerkabinett Bohmer in einer CDU/FDP-Regierung und
schon in der ersten Legislatur von 1991 bis 1994 im Amt, blieb Umwelt- und Landwirtschaftsministerin.
Blickt man auf die bisherigen Landesregierungen Sachsen-Anhalts seit der Neugriindung des Landes
1990, so fallt auf, dass bislang keine Frau (abgesehen von Katrin Budde, SPD, die von Februar 2001
bis Mai 2002 Ministerin fir Wirtschaft und Technologie war) eines der besonders einflussreichen
Ressorts Wirtschaft, Finanzen, Kultus und Inneres geleitet hat. Immerhin war aber Heidrun Heidecke,
damals Bundnis 90/Die Griinen, stv. Ministerprésidentin in der PDS-tolerierten Minderheitsregierung
von Ministerprasident Reinhard Hoppner (SPD).

97 Dr. Manfred Piichel, SPD-Fraktionsvorsitzender, kommentierte dies 2002 in der Debatte tiber die
Regierungserklarung von Ministerprasident Bohmer wie folgt: ,,Zu einer echten Chancengleichheit gehort eine
vernunftige Frauenpolitik. Ich muss zunéchst nichtern feststellen: Sowohl im Kabinett als auch in den
Regierungsfraktionen ist der Frauenanteil erschreckend gering. Nun wollten Sie, Herr Professor Béhmer,
entsprechend Ihrem Redeentwurf auch noch die Stelle der Gleichstellungsbeauftragten streichen. Zum Glick
haben Sie dies heute zuriickgenommen. Der Frauenminister hatte bereits vorsorglich das Wort ,,Frauen* aus dem
Namen seines Ministeriums gestrichen.” (zitiert nach: www.landtag.sachsen-
anhalt.de/ltpapier/plenum/4/003stzg.doc)
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8.3. Landesverfassungsgericht

Das Landesverfassungsgericht entscheidet insbesondere

- Uber die Vereinbarkeit eines Landesgesetzes mit der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt,
wenn ein Gericht das Verfahren gemaf Artikel 100 Abs. 1 des Grundgesetzes ausgesetzt hat,

- Uber Verfassungsbeschwerden, die von jedermann mit der Behauptung erhoben werden
kénnen, durch ein Landesgesetz unmittelbar in seinen Grundrechten, grundrechtsgleichen
Rechten oder staatsbiirgerlichen Rechten verletzt zu sein,

- Uber die Auslegung der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt aus Anlass von Streitigkeiten
Uber den Umfang der Rechte und Pflichten eines obersten Landesorgans oder anderer
Beteiligter, die durch die Landesverfassung oder in der Geschéaftsordnung des Landtages
oder der Landesregierung mit eigener Zustandigkeit ausgestattet sind, auf Antrag des
obersten Landesorgans oder der anderen Beteiligten.

Die Mitglieder des Landesverfassungsgerichts (LVerfG) in Dessau werden vom Landtag gewahlt und
vom Ministerprasidenten des Landes Sachsen-Anhalt ernannt. Drei Mitglieder des LVerfG sind
Gerichtsprasidenten oder Vorsitzende Richter an den oberen Landesgerichten, ein Mitglied ist ein auf
Lebenszeit ernannter Universitatsprofessor des Rechts. Weitere Mitglieder sollen auf Grund ihrer
Erfahrung im o6ffentlichen Leben ausgewahlt werden, wobei eine besondere juristische Vorbildung
nicht unbedingt erforderlich ist. Mit Dr. Edeltraut Fal3hauer, Anneliese Bergmann und Margrit Gértner
gehdren drei Frauen (von acht Verfassungsrichtern) dem Landesverfassungsgericht an."

Die Interessen von Frauen (und Mannern) berihrte vor allem die Entscheidung des
Landesverfassungsgerichts zur Besserstellung von Erwerbstéatigen bei Kinderbetreuung im Sinne des
Kinderférderungsgesetzes der CDU/FDP-Landesregierung vom 5.3.2003. Das LVerfG entschied im
November 2004, dass die ,Zuriicknahme des Anspruchs auf eine Ganztagsbetreuung fir die
Personengrupge der nicht voll erwerbstétigen Eltern verfassungrechtlich zulassig"“ ist (siehe auch
Kapitel 8.4.)."°

8.4. Direkte Demokratie auf Landesebene: Volksinitiative, Volksbegehren, Volksentscheid

Das Volk - nicht nur die Volksvertreter — ist in Sachsen-Anhalt Gesetzgeber. Die Birger kdnnen mit
Hilfe einer Volksinitiative den Landtag mit einer bestimmten Sache befassen - das kann auch ein
Gesetz sein. Eine Volksinitiative bedarf der Unterstiitzung durch mindestens 30 000 Wahlberechtigte.
Es kann mithilfe von Volksbegehren und Volksentscheid ein Gesetz erlassen, andern oder
aufheben.?® Allerdings sind die durch die ,Ewigkeitsklausel“ in Art. 78 Abs. 3 LV geschiitzten

1% \/gl. die Broschiire ,,Das Landesverfassungsgericht*, Download iiber: www.sachsen-

anhalt.de/L PSA/fileadmin/Elementbibliothek/Bibliothek Politik_und_Verwaltung/Bibliothek MJ/publik/landes
verfassungsgericht.pdf

199 In der Pressemitteilung vom 16.11.2004 heif3t es: ,,\Von den Beschwerdefiihrern, deren Kinder einen
Kindergarten besuchen, ist ein Elternteil nicht erwerbstétig. Wahrend die alte Gesetzesfassung noch einen
Anspruch auf ganztagige Betreuung gewahrte, sieht das neue Gesetz fir diesen Fall lediglich einen Anspruch auf
Halbtagsbetreuung vor. Diese von den Beschwerdefilhrern angegriffene Anderung verstoRt nicht gegen Art. 7
Abs. 1 (Gleichheitssatz) oder Art. 11 Abs. 1 (elterliches Erziehungsrecht) der Landesverfassung.

Art. 34 der Landesverfassung verpflichtet das Land und die Kommunen, die tatséchliche Gleichstellung von
Frauen und Méannern in allen Bereichen der Gesellschaft zu férdern. Dazu gehért die Schaffung von
Rahmenbedingungen, durch die Familientatigkeit und Erwerbstétigkeit aufeinander abgestimmt werden kénnen.
Deshalb sollen auch nach Bundesrecht u. a. Kindergéarten so geplant werden, dass Miitter und Vater Aufgaben in
Familie und Erwerbstatigkeit besser miteinander vereinbaren kénnen. Diese gesetzlichen MaRgaben hat auch der
Landesgesetzgeber bei der Ausgestaltung der Kinderbetreuung zu beachten. Die Verfassung verbietet ihm
deshalb nicht, die Gruppe der erwerbstatigen Erziehungsberechtigten besonders zu fordern. Da eine
Aufrechterhaltung des bisherigen hohen Férderungsstandards nach der nicht zu beanstandenden Einschatzung
des Gesetzgebers mit Riicksicht auf die Finanzlage des Landes nicht aufrecht zu erhalten war, war eine
Zuriicknahme des Anspruchs auf eine Ganztagsbetreuung fiir die Personengruppe der nicht voll erwerbstatigen
Eltern verfassungrechtlich zulassig.

Auch aus dem Elternrecht des Art. 11 Abs. 1 der Landesverfassung lasst sich kein Anspruch auf Bereitstellung
von Kinderbetreuungsangeboten in einem bestimmten Umfang ableiten.* (Aktenzeichen: LVG 5/04, Urteil vom
16. November 2004).

20 Art 81 Abs. 1 LV.
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Bereiche der Verfassung, dazu Haushalts-, Abgabengesetze und Besoldungsregelungen von einem
solchen ,Gesetzeshandeln“ des Biirgers ausgeschlossen.

In Sachsen-Anhalt wurde zum ersten Mal seit der Neugriindung des Landes 1990 am 23.1.2005 ein
Volksentscheid abgehalten. Die CDU/FDP-Landesregierung hatte 2002 die Standards bei der
Kinderbetreuung in einem Kinderbetreuungsgesetz neu festgelegt und dabei den Rechtsanspruch auf
Kinderbetreuung fur Kinder von nicht erwerbstétigen Eltern von 50 auf 25 Stunden abgesenkt. Dies
wollte die Volksinitiative ,Blindnis fur ein kinder- und jugendfreundliches Sachsen-Anhalt* wieder
riickgangig machen und legt dazu dem Landeswabhlleiter am 28.5.2003 31 496
Unterstitzerunterschriften, mit denen die Durchfiihrung eines Volksbegehrens beantragt wurde.?**
Nach Prifung und Zustimmung der Landesregierung zur Durchfiihrung eines Volksbegehrens wurde
von dieser eine Eintragungsfrist vom 13.8.2003 bis zum 12.2.2004 festgelegt. Die Volksinitiative
konnte 260 588 giiltige Unterschriften vorlegen. Nach Ablehnung des Gesetzesantrages der
Volksinitiative in der Landtagssitzung am 14.10.2004 konnten die Wahlberechtigten am 23.1.2005
geman 8§ 10 Volksabstimmungsgesetz uber die folgende Frage entscheiden:

"Stimmen Sie dem durch Volksbegehren vorgelegten und vom Landtag abgelehnten
Entwurf zu einem Gesetz zur Férderung, Betreuung und Bildung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen (KiBeG) zu?"

Der Volksentscheid wurde von einem breiten Biindnis von Gewerkschaftlern, .....................
Arbeiterwohlfahrt,”® PDS und Biindnis 90/Die Griinen getragen, organisiert im ,Bundnis fir ein kinder-
und jugendfreundliches Sachsen-Anhalt”.

Im Kern geht es dabei aus der Sicht des Biindnisses um:

»- den uneingeschrankten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir alle Kinder,

- die Entwicklung der Kindertageseinrichtungen zu Bildungseinrichtungen mit einem
klaren kindgemafen Bildungsauftrag,

- die Ausrichtung der Angebote auf die individuellen Férderbedingungen jedes einzelnen
Kindes, um Benachteiligungen auszugleichen und gleiche Bildungschancen zu
gewahren,

- die Starkung der Kinder durch den Erwerb wichtiger Kompetenzen im sozialen Zusammenleben,
- die Unterstiitzung der Familien bei der Bildung und Erziehung der Kinder im Elternhaus,
- gute padagogische Standards in den Einrichtungen und den Einsatz ausschlieRlich

von qualifizierten padagogischen Fachkraften.“**

Die SPD positionierte sich nicht eindeutig zum Volksentscheid und stellte ihren Mitgliedern die
Abstimmung frei.”** Die damalige Landesregierung und die sie tragenden Parteien CDU und FDP
lehnten den Volksentscheid ab, ebenso kommunale Spitzenverbénde wie der Stadte- und
Gemeindebund und Vertreter der Katholischen Kirche*®. AuRerdem trat eine Biirgerinitiative ,Nein
beim Volksentscheid" auf, die die Position der Landesregierung unterstiitzte. Argumentiert wurde aus
der Sicht der Gegner der Volksinitiative wie folgt:

Cornelia Pieper (FDP-Landesvorsitzende): ,Ich werde (beim Volksentscheid) mit Nein stimmen.
Sachsen-Anhalt gewahrt allen Kindern einen Rechtsanspruch auf Betreuung von den ersten

21 v/gl. Thorsten GruR: Direkte Demokratie in Sachsen-Anhalt, in: Andreas Kost, Hrsg.: Direkte Demokratie in
den deutschen L&ndern. Eine Einfihrung, Wiesbaden 2005, S. 278, Anmerkung 29.

%2 Die AWO hatte u.a. ein eigenes Online-Forum zum Volksentscheid geschaltet, mobilisierte in ihrem AWO
Infomagazin im Januar 2005 und durch Pressemitteilungen fur ein Ja beim Volksentscheid.

208 Aufruf zum Volksentscheid , Jede Stimme zahlt! — Ja fiir unsere Kinder!“ des Biindnisses fiir ein kinder- und
jugendfreundliches Sachsen-Anhalt“, 0.0., 0.J. (Magdeburg, Dezember 2005). Siehe dazu auch den Flyer der
PDS-Landtagsfraktion ,,Carpe diem. Nutze den (ganzen) Tag“ zum Volksentscheid am 23.1.2005.

2% Dje SPD war aus dem Biindnis fiir ein kinder- und jugendfreundliches Sachsen-Anhalt ausgetreten. Der SPD-
Spitzenkandidat zur Landtagswahl 2006 und heutige Finanzminister, Jens Bullerjahn, stimmte beim
Volksentscheid am 23.1.2005 mit Nein, der SPD-Landesvorsitzende und heutige Innenminister, Hévelmann,
stimmte mit Ja. Die SPD-Landtagsfraktion hatte einen Kompromissvorschlag in den Landtag eingebracht, der
einen Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung von 7 Std. taglich fiir alle Eltern vorsah. Siehe dazu den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Kinderforderungsgesetzes der SPD-Landtagsfraktion, Drucksache 4/1689,
www. landtag.sachsen-anhalt.de (Dokumentation).

%5 sjehe den Beitrag von Stephan Rether, Bevollméchtigter der katholischen Bischofe beim Land Sachsen-
Anhalt, in der Volksstimme, 21.12.2004
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Lebensmonaten bis zum 14. Lebensjahr. Das ist einmalig in Deutschland. Fast die Halfte aller Kinder
besucht eine Krippe, in den alten Bundeslandern knapp sieben Prozent. Das geltende Gesetz hat
obendrein den Vorzug, dass es mit einem Bildungsauftrag verbunden ist. Mit der Riickkehr zum alten
Gesetz kdmen nicht tragbare Kosten auf alle Steuerzahler und noch einmal zusatzliche
Gebuhrenerhéhungen auf die Eltern zu.” Bei einem Erfolg des Volksentscheids, so Frau Pieper,
swirden im Landeshaushalt mehr als 40 Millionen Euro fehlen. ... Das Land muisste an anderer Stelle,
zum Beispiel im Sozial- und Bildungsbereich, schmerzhafte Einschnitte vornehmen. Und auch die
Landkreise und Kommunen mussten notgedrungen einen Finanzierungsanteil von 20 Millionen Euro
erbringen.“**®

Die Medienauseinandersetzung in Rundfunk, Fernsehen, Zeitungen und Internet wurde ganz
wesentlich von zwei Birgerinitiativen getragen, dartiber hinaus vom Ministerprasidenten Prof. Dr.
Bdhmer, Sozialminister Kley (FDP) und den Fraktionsvorsitzenden der Landtagsfraktionen. In der
offentlichen Auseinandersetzung standen auf der einen Seite das Bindnis fir ein kinder- und
jugendfreundliches Sachsen-Anhalt mit seinen Sprechern Kay-Uwe Papenroth®’ und .................. ,
unterstitzt u.a. durch die Landtagsabgeordnete Eva von Angern®*, Kinder- und Jugendpolitische
Sprecherin der PDS-Landtagsfraktion. Auf der anderen Seite organisierte Hedwig von Beverfoerde®”
zusammen mit Sabine Weerth und Almut von Wulffen Anfang Dezember 2004 die Blrgerinitiative
.Nein beim Volksentscheid“.

In der Landtagsdebatte sprach hingegen nicht ..., sondern Kay-Uwe Papenroth als Vertrauensperson
des Volksbegehrens ,Fir ein kinder- und jugendfreundliches Sachsen-Anhalt‘*°,

Haufiger als sonst schrieben Frauen im Dezember und Januar 2005 Leserbriefe zu diesem Thema,
sowohl fur die Pro- wie fiir die Kontra-Seite. Dies gilt auch fir die Beteiligung von Frauen an Online-
Diskussionsforen, die auf www.halleforum.de und der Website der Volksinitiative www.buendnis-
kinder.de eingerichtet wurden.”*

Von insgesamt 2 085 032 Abstimmungsberechtigten gingen 549 802 zum Volksentscheid. Von den
glltigen Stimmen entfielen auf den Gesetzentwurf des Volksbegehrens 331 858 (60,4% = 15,9% der
Wahlberechtigten). Gegen den Gesetzentwurf stimmten 216 563 Burger (39,4% = 10,4% der
Wahlberechtigten).212 Damit hatten die Beflirworter der Gesetzesinitiative des Bindnisses zwar die
Mehrheit in diesem Wahlgang erreicht (1. Bedingung fiir ein erfolgreiches Volksbegehren), nicht
jedoch die Zustimmung von ,mindestens ... ein(em) Viertel der Wahlberechtigten“?*® erreicht (2.
Bedingung).

2% gjehe Parteien zum Volksentscheid, Mitteldeutsche Zeitung vom ...

27 74y Kay-Uwe Papenroth vgl. die biografische Skizze von Hendrik Lasch, in: Neues Deutschland, 27.12.2004
und dazu Hendrik Lasch: Bessere Kinderbetreuung ist kein Luxus. Schlagabtausch vor dem Volksentscheid in
Sachsen-Anhalt zum Kinderforderungsgesetz, Neues Deutschland 24.12.2004.

208 Sjehe z.B. Landtag von Sachsen-Anhalt, Vierte Wahlperiode, Plenarprotokoll 4/48, 15.10.2004, S. 3540 und
WWWw.eva-von-angern.de.

29 |nformationen nach dem Protokoll der Griindungsversammlung vom 1.12.2004. Hedwig von Beverfoerde,
CDU-Mitglied, engagierte sich medienwirksam vor der Landtagswahl 2006 in der CDU-nahen Wahlerinitiative
»Stimmen fur Bohmer*.

2% Sjehe z.B. Landtag von Sachsen-Anhalt, Vierte Wahlperiode, Plenarprotokoll 4/48, 15.10.2004, S. 3528ff.,
www.landtag.sachsen-anhalt.de (Dokumentation).

211 Bej Online-Diskussionsforen ist die Geschlechterverteilung der Beitrage nicht eindeutig zu ermitteln, da viele
Diskutanten unter Pseudonym Eintragungen vornehmen.

212 \/gl. Thorsten GruR: Direkte Demokratie in Sachsen-Anhalt, in: Andreas Kost, Hrsg.: Direkte Demokratie in
den deutschen Landern. Eine Einfihrung, Wiesbaden 2005, S. 279f. und Anmerkung 32.

213 Art. 81 Abs. 3 LV.
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9. Wirkliche Gleichberechtigung

.Eine Demokratie, in der die gréRere Halfte der Bevolkerung weder in den Parlamenten noch in den
Regierungen angemessen vertreten ist, ist bloR eine Demokratie am Anfang.“***

Der Weg zur wirklicher Gleichberechtigung ist steinig beginnt mit realistischen Erwartungen.

Politische Kultur

Frauenférderung beginnt mit realistischen Erwartungen an Politik Uberhaupt. Die Birger erwarten von
Politikern heute, dass sie 24 Stunden im Dienst, immer ansprechbar, ohne eigene Interesse, nur dem
Gemeinwohl verpflichtet sind und natirlich am besten ohne jedwede Gegenleistung arbeiten.

Parlamentsarbeit

Alles, was ein Mehr an sachorientierter Diskussion in den Parlamenten fordert, fordert Frauen. In den
Landtagen und in den Gemeinderaten kénnte man diese dadurch beférdern, wenn dort — wie im
Bundestag — in den Geschéftsordnungen auch ,Zwischenbemerkungen, so genannte
Kurzinterventionen“ zugelassen wiirden.”*

Das Vorbild Frau funktioniert dann, wenn man Uber Parlamentarische Abende (von und fir Frauen
und Manner), Ausstellungen, Vortrage und andere Wege der Offentlichkeitsarbeit herausragende
Frauen und ihre praktisch-politische und gesellschaftliche Arbeit vorstellt.

Fraktionsiubergreifende Aktivitat

Frauen sind starker als Manner bereit, die Grenzen parteipolitischer bzw. fraktionspolitischer
Politikansatze zu Uberspringen. Das kann auch im Wahlkampf gelingen: 1994 diskutierten Mitglieder
des Landtages und Kandidatinnen fiir den Landtag Sachsen-Anhalt von unterschiedlichen Parteien in
StaRfurt tiber ,Gleichstellung und Solidaritat von Frau und Mann in Beruf und Gesellschaft*.**® Andere
Veranstaltungen der ,Frauenbriicke Ost-West" thematisierten Gruinde fur den Erfolg von Frauen in
Politik und Beruf.*’

Im 6sterreichischen Nationalrat arbeiteten 1989 weibliche Abgeordnete aller vier Parlamentsparteien
den Entwurf einer Novelle des Strafrechtes zur Vergewaltigung innerhalb der Ehe aus, nachdem es
zuvor im Plenum des Nationalrates zu verbalen Ausrutschern gekommen war. Diese Vorgangsweise
wurde im gleichen Jahr auch noch bei der Aushandlung des so genannten Familienpaketes sowie
1992 beim Gleichbehandlungspaket gewahlt.**® Fiir solche Aktivitaten den Raum zu 6ffnen, ist vor
allem Sache der Fraktionsspitzen in den Parlamenten.

Ohne Quote haben Frauen weniger Chancen

Quote und Quorum sind Hilfsmittel, die in den letzen Jahren zur Erh6hung des Frauenanteils an
Fuhrungspositionen beigetragen haben. Und dennoch: Die politische Praxis zeigt: Quotenvorgaben
wurden h&ufig umgangen und z.B. durch Einzelwahlen auf3er Kraft gesetzt. ,Deswegen mussen die
Satzungen so konkretisiert werden, dass bei Vorstandswahlen sowohl fur die Summe der Funktionen
im geschéftsfihrenden Vorstand, als auch fiir die Beisitzer das Quorum jeweils zu erfiillen ist. Ebenso
ist das Quorum bei allen Delegiertenwahlen einzuhalten.“**® Insbesondere die grof3en Parteien, die
allein eine Chance auf ein Direktmandat haben, miissen sich auch dem Thema ,Quotierung bei
Direktkandidaturen® stellen.?*°

2% 50 die Soziologin Helge Pross, zitiert von Beate Hoecker: Auf dem Weg zur Geschlechterdemokratie?
Bilanz und Perspektiven der politischen Partizipation von Frauen, Vortragsreihe ,,Frauen gleichbeRechtigt* der
Frauenbeauftragten der Stadt Freiburg, Freiburg 2002.

215 Ina Lenke a.a.0., S. 31.

218 http://www.frauenbruecke-ost-west.de/chronik.html.

27 Ependa.

28 \/gl. Sieglinde Rosenberger: ,,Lieber gleich-berechtigt als spater®, in: Reinhard Sieder, Heinz

Steinert und Emmerich Talos (Hrsg.). Osterreich 1945-1995. Gesellschaft — Politik — Kultur,

Wien 1995, 354-369, hier: S. 363.

219 Beschluss des 26. Bundesdelegiertentages der Frauen Union der CDU Deutschlands vom 12./13. November
2005 in Ludwigsburg, http://www.frauenunion.de/images/stories/docs/beschluss_leitantrag.pdf.

220 Beschluss des 26. Bundesdelegiertentages der Frauen Union der CDU Deutschlands vom 12./13. November
2005 in Ludwigsburg: ,,Bei Mandaten soll das Quorum in Zukunft auch bei den Direktkandidaturen gelten. Das
heift, dass in der Summe aller Direktkandidaten auf Landesebene mindestens ein Drittel mit Frauen besetzt sein
muss. Gerade die Erfahrungen aus den Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen haben gezeigt, wie wichtig eine
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Birgit Breuel auRerte 1999: ,Man darf geteilter Meinung darliber sein, ob die Quote und andere
institutionelle Rahmenbedingungen in Zukunft zu wirklich besserer Prasenz von Frauen in 6ffentlichen
Amtern fiihren. Im Kern zeigt die Analyse, dass es darum geht, dass sich immer mehr Frauen um
offentliche Amter bewerben. Denn je hoher die Anzahl und die Qualitit der Bewerbungen von Frauen,
desto grofer wird die Bereitschaft und die offentliche bzw. nicht 6ffentliche Druck, in einem
vorwiegend mannlich besetzten Auswahl- und Entscheidungsgremium eine Frau als Kandidat zu
benennen.“***

Frauen brauchen Vorbilder in Fihrungsamtern — Pladoyer fiir eine langfristige
Personalentwicklung in den Parteien

Wenn Fihrungsamter ,weiblich* besetzt werden, dann geht davon ein wichtiges Signal aus, das in
Wahlkampfen mehr ,zieht* als viele Sachthemen.??? Fiir die Personalauswahl der (zukiinftigen)
Mandatstrager und -tragerinnen sind die Kreisverbande verantwortlich, bei denen es oft keine mittel-
und langfristig orientierte Strategie der ,Personalentwicklung” gibt. ,Kein GroRunternehmen (und die
CDU hat fast 500 Mandatstrager als Europa-,

Bundestags, Landtagsabgeordnete oder Landrate, Oberbirgermeister und Blrgermeister) leistet es
sich, dies dem Zufall zu tiberlassen.“**® Personalentwicklung im Sinne einer partnerschaftlichen und
gleichberechtigten Beteiligung von Frauen und Méannern an den Entscheidungen in der Politik heif3t:

Frauen mussen langfristig fur freiwerdende Mandate und Parteifunktionen aufgebaut werden.
Politik ist keine Einbahnstralie, die vom Engagement in der Jugendorganisation einer Partei Gber den
Studienabschluss ohne Umwege in den Bundestag oder ins Europaische Parlament fihrt. Es wird
vielfach beklagt, dass es Politikern an praktischer Lebens- und Berufserfahrung mangelt. Familien-
und Erwerbsarbeit von Frauen sind eine wichtige Grundlage des politischen Engagements.

Nicht jede Frau kann und muss alle Stationen vom einfachen Mitglied Giber das Engagement in
verschiedenen Vorfeldorganisationen in die Kommunalpolitik, die Mitarbeit im Kreisvorstand, den
Kreisvorsitz, die Landes- und dann die Bundespolitik gehen.?** Und manch ,Altgedienter“ muss sicher
gelegentlich daran erinnert werden, dass politische Macht Macht auf Zeit ist. Frauen muss — z.B. nach
der Familienphase — auch eine Chance gegeben werden, einige Etappen der sog. ,Ochsentour*
auszulassen. In Nordrhein-Westfalen beschloss der CDU-Landesparteitag in Bezug auf die langfristige
Personalplanung: ,Der CDU-Landesverband sollte diese langfristigen Entwicklungen dokumentieren,
damit es eine Ubersicht dariiber gibt, ob sich tatsachlich etwas weiterentwickelt und in welchen
Kreisverbanden dies geschieht oder auch nicht geschieht.“225 Zu einer solchen Personalentwicklung
gehdren auch konkrete Ziele zur Erh6hung des Anteils von Frauen in Fiihrungspositionen. Eine
weitere Grundlage sind Verzeichnisse aller Mandatstrager®*® bzw. Personalpools und Dateien tiber

entsprechende Représentanz von Frauen nicht nur auf den Listen, sondern auch bei den Direktkandidaturen ist.
Bei Abweichung vom Quorum missen die Verantwortlichen in Zukunft genau darlegen, was sie unternommen
haben, um die Satzungsvoraussetzungen zu erfillen. Die lapidare Begriindung ,,Wir haben keine Frau gefunden*
darf nicht mehr ausreichen.” Siehe http://www.frauenunion.de/images/stories/docs/beschluss_leitantrag.pdf.
2! Sjehe das Statement von Birgit Breuel, in: Frauen im Parlament. Zur Erinnerung an die erste Rede einer
Abgeordneten vor einem deutschen Parlament am 19. Februar 1919, Heft 35 der Schriftenreihe des
Niedersachsischen Landtages, Hannover 1999, S. 25.

222 \/gl. zum Folgenden: Beschliisse des CDU-Landesparteitages Nordrhein-Westfalen, 5.4.2003, www.cdu-
nrw.de und CDU Neuss: Mut zur Erneuerung, Programmpapier, verabschiedet in der CDU-
Mitgliederversammlung am 14. Juni 2000, www.cdu-neuss.de.

?23 CDU-Beschlisse a.a.0., 2003.

224 Jahrelanges politisches Engagement auf Orts-, Stadt- oder Bezirksebene ist oft Vorstufe eines
Landtagsmandats, wobei politische Amter auf kommunaler Ebene oft auch nach Ubernahme des
Landtagsmandats beibehalten werden®, jedoch weit mehr ménnliche als weibliche Landtagsabgeordnete
gleichzeitig auch eine kommunalpolitische Funktion innehaben, ist die Benachteiligung von Frauen evident:
~Kommunalpolitische Funktionen und Amter bieten als Vorstufen weitergehenden politischen Engagements den
Abgeordneten zum einen Profilierungsmdglichkeiten, bevor sie auf Landesebene politisch aktiv werden, zum
anderen kdénnen vor dem Hintergrund obiger Verteilung mannliche Mandatare viel eher

als Frauen auf ,lokalpolitische Riickendeckung* zuriickgreifen.“ Vgl. Elisabeth Wolfgruber: Politische
Reprasentation auf Landerebene: Die Landtage und ihre Abgeordneten, in: Herbert Dachs, Franz Fallend und
Elisabeth Wolfgruber (Hrsg.): Landerpolitik. Politische Strukturen und Entscheidungsprozesse in den
osterreichischen

Bundesléndern, Wien, S. 73-230, hier: S. 171.

#%> CDU-Beschlissse a.a.0., 2003.

226 Beschluss des 26. Bundesdelegiertentages der Frauen Union der CDU Deutschlands vom 12./13. November
2005 in Ludwigsburg: ,,Als Grundlage (fir die professionelle Personalentwicklung in den Kreisverbanden)
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Mitarbeiterinnen, die zentral gefuhrt werden und die es ermoglichen, dass man auch nach dem
Ausscheiden aus Amtern und Beschaftigungsverhaltnissen (als hauptamtliche Mitarbeiterin bei einer
Partei, politischen Stiftung etc.) mit der Partei in Kontakt bleibt.

Frauen sind ehrenamtlich und in verschiedenen Berufsstanden engagiert —und kdénnen fur die
Politik gewonnen werden.

Das Engagement vor Ort ist die wichtigste Basis fiir eine politische Karriere. Nur werden diejenigen,
die in Gemeinwesen AGs, als Geschéftsfuhrerinnen von Verbanden etc. engagiert sind, selten auf
einen Parteibeitritt angesprochen oder daraufhin befragt, ob sie gewillt sind, als unabhéngige
Kandidatinnen auf den Listen der Parteien bei der Kommunalwahl anzutreten.

Frauen missen sich vernetzen: Netzwerke, Mentorinnenprojekte,
Mandatstragerinnenkonferenzen

Mannernetzwerke in den Parteien, die nach wie vor bestehende geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
in der Verwaltung sowie eine Verschlechterung der sozialen Situation von Frauen haben mancherorts
zur Verdrangung der Frauen durch Manner aus der Lokalpolitik gefiihrt.?’

In Wirtschaft und Politik sind seit den 90er-Jahren Netzwerke entstanden, in denen Frauen, die es
~.geschafft* haben, sich wechselseitig unterstiitzen und andere Frauen ,nachziehen".
Mentorinnenprogramme — erfolgreich praktiziert in Baden-Wurttemberg, Rheinland-Pfalz und
Niedersachsen oder z.B. bei der SPD-Landtagsfraktion in Schleswig-Holstein®® beim
.Nachwuchsprojekt der Linkspartei.PDS-Landtagsfraktion in Sachsen-Anhalt - bedeuten, dass
Frauen, die Mandate austiben, andere Frauen (und Manner??) tiber einen langeren Zeitraum
begleiten und in die politische Arbeit einfiihren. Vorbildlich ist Mentoring—Projekt der Landeszentrale
fur politische Bildung Baden — Wirttemberg , TiP — Tandem in der Politik* und die dort erstellte
Handreichung. Aus der Arbeit in zehn Projektregionen Baden-Wirttembergs sind rd. 200 politische
Neueinsteigerinnen hervorgegangen, die fir den Gemeinderat, Kreistag, die Regionalversammlung
und auch firr das Europaparlament kandidieren wollen.**

Auch informelle Gespréchsforen auf lokaler und regionaler Ebene kénnen hilfreich sein. Im Landkreis
Ostallgéu organisiert die Gleichstellungsstelle in Abstimmung mit den Kreisratinnen zur besseren
Vernetzung der Kommunalpolitikerinnen regelmafige Treffen zum Informationsaustausch. Dartiber
hinaus werden mit Unterstiitzung politischer Bildungstrager Vor-Ort-Seminare durchgefuhrt.?*! In
Sachsen-Anhalt wéaren in erster Linie die Landeszentrale fur politische Bildung und die politischen
Stiftungen als Veranstalter gefragt, ggf. in Kooperation mit einer Volkshochschule. Vorbild kénnte das

sollen alle CDU-Landesverbénde die jeweils aktuellen Mandatstrager (MdEP’s, MdB'’s,
MdL’s/MdBiirgerschaften, Oberbiirgermeister, hauptamtliche Burgermeister, Landréte und
Regierungsmitglieder) namentlich pro Kreisverband in Listen fuhren, damit erkennbar wird, wie die CDU nach
Geschlecht und soziologischen Gruppen vertreten ist. Die Betrachtung des Ist-Stands ist notwendig, um fur die
Zukunft in gemeinsamer Verantwortung zu einer zielfiihrenden Personalentwicklung in der CDU zu kommen,
damit Frauen stérker in die Parteiarbeit eingebunden und fiir Amter und Mandate gewonnen, aber auch nicht
verhindert werden. Diese Erhebungen sind alle zwei Jahre durchzufiihren und vom CDULandesvorstand und den
CDU-Kreisverbanden als Grundlage fur

MaRnahmen der Personalentwicklung zu beraten.“ Siehe: Beschluss des 26. Bundesdelegiertentages der Frauen
Union der CDU Deutschlands vom 12./13. November 2005 in Ludwigsburg,
http://www.frauenunion.de/images/stories/docs/beschluss_leitantrag.pdf

227 GeiRel 2001.

228 \/gl. http://www.frauen-mentoring.de/mentoring.htm: ,,In der Zeit vom 3. bis 21. Juni 2002 begleiten die
Mentees SPD-Politikerinnen bei ihrer Arbeit und erfahren dabei, wie Landespolitik konkret aussieht. Sie erhalten
so einen Einblick in die Aufgaben einer gewdahlten Abgeordneten im Wahlkreis, in der Fraktion und im
Parlament und in die Abldufe in der SPD-Landtagsfraktion. Angesprochen sind Frauen aus der Kommunalpolitik
ebenso wie andere politisch Interessierte. Die Teilnahme ist nicht an eine Parteizugehdrigkeit gebunden. Das
Programm ist eine Teilzeitmalnahme, kann also mit Berufstatigkeit, Familie oder Studium koordiniert werden.
Jede Teilnehmerin wird einer Abgeordneten zugeteilt, die ihre Haupt-Ansprechpartnerin ist. Sie begleitet ihre
Mentorin zu Terminen und Sitzungen, ist aber auch in vielen Bereichen unabhangig von der Mentorin und kann
aus dem Terminangebot selbst auswéhlen. Auf dem Programm stehen neben Arbeitskreis-, Ausschuss-,
Fraktions- und Landtagssitzungen auch andere Veranstaltungen und Gespréache mit Spitzenpolitikerinnen."

229 Qualifizierte Personalentwicklung darf man mittel- und langfristig nicht auf die Frauen beschranken. Das
zeigt schon der anhaltende Mitgliederriickgang bei den Parteien.

20 \/gl. http://www.lpb.bwue.de/mentoring/mentoring.php3 und http://dvv.vhs-
bildungsnetz.de/servlet/is/Entry.15022.Display.

281 Jahresbericht 2002 des Landratsamtes Ostallgau, Marktoberdorf, S. 13.
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Programm sein, das seit 2002 in Zusammenarbeit mit der Bundeszentrale fir politische Bildung
entwickelt wird:

Ausbildung ist wichtig: Praktika, Bildungsprogramme, Zielgruppenveranstaltungen
~Frauenférderung beginnt darin, Frauen beim Kompetenzerwerb zu unterstitzen und ihnen die
Moglichkeit zu geben, politische Erfahrungen zu sammeln.“*** Kompetenzerwerb muss bereits in der
Schule beginnen. Kommunikationstraining, das Erlernen von Prasentationstechniken gehéren zur
Berufswahlvorbereitung — und sind auch fur die politische Karriere vonnéten.

Politik ist Handwerk: Man sollte z.B. wissen, was ein Presseverteiler ist, wie dieser gepflegt wird oder
wie man eine Pressemitteilung schreibt. Das kann man bereits beim Girls Day oder in einem
Schiilerpraktikum bei einem Politiker oder einer Politikerin lernen. Die Parteien auf allen Ebenen,
Fraktionen in den Gemeinden, Landtagen, im Bundestag oder die PR-Stellen in den Verwaltungen
sind aufgefordert, mehr und zielgenauere Praktika anzubieten. Hier kann auch etwas fir die politische
Bildung und die berufliche Friihorientierung der Schiilerinnen und Schiiler getan werden.?*®
Veranstaltungen der Frauenorganisationen (z.B. Frauenunion, Liberale Frauen), anderer
Vorfeldorganisationen der Parteien (z.B. Kommunalpolitische Vereinigung der CDU, KPV) oder
politischen Stiftungen zu den politischen ,Grundtechniken® sind ebenfalls ein geei%neter Einstieg, der
durch gezielte ,Einsteiger-Kurse* der Parteien bzw. parteiiibergreifende Angebote*** erganzt werden
kdénnen. Und auch diejenigen, die frisch ins Amt gewahlt sind und von diversen Vorlagen der
Verwaltung ,,erschlagen“ werden, sind fir Hinweise dankbar, wie sie sich im politischen Alltag
behaupten konnen.?*

%2 |na Lenke, MdL 1990-1994, MdB seit 1998, in: Landtag Niedersachsen: Frauen im Parlament. Zur
Erinnerung an die erste Rede einer Abgeordneten vor einem deutschen Parlament am 19. Februar 1919,
Hannover 1999, S. 30f.

2% 2000 bot das Biiro fiir Madchenforderung, eine Initiative des Biiros fiir Frauenfragen und Gleichbehandlung
des Landes Salzburg und von Akzente Salzburg, mit "girls in politics™ einem Politiklehrgang fiir Schiilerinnen
an. Ziel war, das gesellschaftspolitische Engagement der jungen Frauen zu férdern und sie bei ihren ersten
Schritten auf dem politischen Parkett zu unterstiitzen. Inhalte der Lehrgénge sind vor allem politische
Grundlageninformation, Frauengeschichte, Kommunikation, Medien, Besuche an einer Landtags-
/Gemeinderatssitzung. Vgl. www.akzente.net/make-it

2% \/gl. Bernhard Gaul, Martina Lettner, Julia Schnitzlein und Paulina Szmydke: ,,Frau Biirgermeister*

bleibt Mangelware, in: Kommunal Nr. 4/2004, S. 30-33, hier: S. 32f.; ,,Um der schlechten Frauenquote Abhilfe
zu schaffen und mehr Frauen auf das Amt des Birgermeisters vorzubereiten, hat das Frauenreferat des Landes
Salzburg den Crash-Kurs ,,Von 0 auf 100 — Salzburg braucht Blrgermeisterinnen® ins Leben gerufen. Die
Teilnehmerinnen kommen aus fast allen politischen Lagern: SPO, KPO, Griine und nahe stehenden
Organisationen. Die OVP startete ihre eigene Frauen-Initiative. Mittelpunkt der Ausbildungsprogramme sind die
Vermittlung von Grundwissen und Informationen zur Gemeindepolitik, Aufgaben und Pflichten im
Birgermeisteramt, sowie Handeln in der Offentlichkeit. Als VVortragende konnten unter anderen die designierte
Landeshauptfrau von Salzburg, Gabi Burgstaller, Wiistenrot-Generaldirektorinn Susanne Riess-Passer, die
Generalsekretarin der FPO, Magda Bleckmann, und Gemeindebundprasident Helmut Mddlhammer gewonnen
werden. Lehrgangsleiterin

Martina Berthold ...: ,,Ich denke, der Kurs war ein voller Erfolg. Positiv sehe ich auch die parteitibergreifende
Arbeit. Allerdings wollten die Frauen zuerst umfassend informiert werden, erst dann begannen sie Fragen zu
stellen. Das hangt sicherlich auch mit Selbstbewusstsein und Selbstsicherheit zusammen.*

2 gjehe folgenden Hinweis: , Erfolgreich verhandeln - Seminare der Friedrich-Naumann- und der Rudolf von
Bennigsen-Stiftung : Gerade wenn Sie jetzt ganz neu ein Mandat ausiiben werden, wird dieses Seminar fur Sie
nltzlich sein. Sie lernen, sich in der Fraktion oder im Rat zu behaupten.

Verhandlungen bestimmen einen wesentlichen Teil des Erfolges, privat oder geschéftlich. Egal, ob Sie gute
Konditionen bei einem wichtigen Vertragsabschluss mit Geschéftpartnern aushandeln, die Aufgaben flr das
néchste Projekt verteilen oder eine Gehaltserhéhung bei IThrem Chef durchsetzen méchten - Erfolg im Beruf
hangt ein gutes Stiick von Ihren Verhandlungskiinsten ab.

Kompromisse zu schlieen fallt nicht immer leicht. SchlieRlich empfindet so mancher das Verhandlungsergebnis
eher als Zugestandnis an das Gegenliber statt als eine Verwirklichung der eigenen Ziele und Vorstellungen.
Doch genau darin liegt die Chance einer gelungenen Verhandlung: Wenn beide Parteien sich von ihren
Positionen aufeinander zu bewegen mit dem Ergebnis, einen Kompromiss zu finden, der fiir beide Seiten
vertréglich ist. Dieses Seminar soll helfen, in Verhandlungssituationen gut zu bestehen. Wahrend des Tages
werden wir ansprechen, wie man sich auf ein Gesprach vorbereitet, Stress abbaut und eine angenehme
Gesprachsatmosphére schafft, wie man den Verhandlungspartner richtig einschétzt, festgefahrene Situationen
aufweicht und mit welchen Techniken man letztendlich zum Ziel gelangt.” Zitiert nach: www.liberale-frauen-
nds.de/mehrinfotermine.html.
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Zielgruppenveranstaltungen z.B. fir Kommunalpolitikerinnen, die sich in ein bestimmtes Thema
einarbeiten kénnen, sind ein weiterer Schritt auf dem Weg zur Professionalisierung.

Die AuRendarstellung der Parteien muss ebenso verbessert werden wie die
Rahmenbedingungen vor Ort fir das Engagement von Frauen.

Kampagnen (z.B. auch fiir mehr Frauenengagement in der Politik**®), Kongresse, Kandidaten — Politik
hat immer ein Gesicht, und dieses Gesicht darf ruhig weiblich sein, wenn es darum geht, Politik nach
auf3en und innen zu ,verkaufen®. Politik braucht aber mehr als nur eine ,weibliche Fassade", denn
»ohne Inhalt ist alles nichts"! Politik muss so organisiert werden, dass Frauen gerne kommen und
mittun. Wenn Parteiveranstaltungen stattfinden, so ist z.B. mindest auf Bundesebene bei den
Parteien fur eine professionelle Kinderbetreuung gesorgt, das gilt aber langst noch nicht fir
Veranstaltungen der Landesparteien und die kommunale Ebene.

Ein anderer Arbeitsstil ist mdglich.

Im Beschluss ,Burgerpartei CDU. Reformprojekt fiir eine lebendige Volkspartei“ des CDU-Parteitages
in Leipzig im Jahr 2003 wurde formuliert: ,Die CDU und ihre Vereinigungen und
Sonderorganisationen mussen ihren Arbeitsstil &ndern. Frauen leben haufig — bedingt durch ihre
Managerposition im Dreieck Familie, Beruf und Ehrenamt — in einem ausgekliigelten Zeitmanagement.
Dies hat zur Folge, dass sie sich nur dann engagieren wollen und kénnen, wenn bei Aktionen oder
aber auch in Gremien eine klare Zielorientiertheit fir sie erkennbar ist.“ Und manche Scheuklappen
missen fallen: ,Politikerinnen, die als unverheiratete und kinderlose Frauen es wagen, sich mit
Familienproblemen beruflich zu befassen, werden oft gefragt, was sie als Singles von der Materie
verstiinden.“*%

Die Arbeitszeit und die Arbeitsformen in der Politik kbnnen im Sinne der Frauen strukturiert
werden.

Das Zeitbudget der Frauen ist durch die haufige Doppelbelastung infolge von Erwerbs- und
Familienarbeit begrenzt. Darliber hinaus wollen Frauen ihre Zeit so nutzen, ,dass schnell konkrete
Ergebnisse zu erkennen sind

und sie ihre begrenzte Zeit nicht in scheinbar endlosen und durch Tagungsrituale gepragten
Sitzungen vergeuden. Wer deshalb Frauen zur Mitarbeit bewegen will, muss ihnen besondere
Angebote in Form von Projektarbeit, offenen Arbeitskreisen etc.“ %%

Neue Chancen fur Frauen durch ein neues Wahlrecht mit mehr Einfluss der Burger auf die
Personalauswahl

Einen gréReren Einfluss auf die Wahllisten hat der Wahler dort, wo er kumulieren und panaschieren
kann. Diese Mdglichkeiten des Wabhlrechts sind bislang auf die Ebene der Kommunalwahlen begrenzt.
Die Wahler kénnten auch bei Landtags- und bei Bundestagswabhlen die Listen der Parteien durch
Veranderung der Reihenfolge der Kandidaten, mit Stimmenhaufung bei einzelnen Bewerbern oder
durch das Streichen bestimmter Vorschlage nachhaltig verandern. Ein solches Verfahren relativiert
das Vorschlagsrecht der Parteifunktionare, wird sich aber nur sehr langfristig durchsetzen lassen.
AuR3erdem — das zeigt das Beispiel der Kommunalwahl 2004 in Magdeburg — kénnen auf diesem
Wege Frauen auch ,rausgekegelt” werden.

2% Die Frauenunion forderte 2005 eine ,,gezielte Mitgliederwerbeaktionen in allen Landesverbénden der CDU.*
Ziel misse es sein, ,,den Anteil der Frauen an der Mitgliedschaft auf mindestens ein Drittel zu heben. Die
Anstrengungen zur Gewinnung von weiblichen Mitgliedern sind zu dokumentieren und sollen in den
Frauenbericht des Generalsekretérs einflieRen.*
www.frauenunion.de/images/stories/docs/beschluss_leitantrag.pdf

7 |_eserbrief von Zofia GroRmann, Berliner Zeitung, 5./6.8.2006.

2% Beschluss des 26. Bundesdelegiertentages der Frauen Union der CDU Deutschlands vom 12./13. November
2005 in Ludwigsburg, http://www.frauenunion.de/images/stories/docs/beschluss_leitantrag.pdf
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Anlagen
10.1 Frauen - Pioniere auf parlamentarischer Buhne

Claudia von Gélieu: [...] Anhalt war das erste Land, in dem nach Einfiihrung des Frauenwahlrechts
Wahlen stattfanden. Doch in dem am 15. Dezember 1918 gewdhlten Landtag war keine einzige Frau
vertreten. Die SPD hatte eine Kandidatin aufgestellt, doch die Platzierung von Marie Kettmann war so
aussichtslos, dass sie trotz des unerwartet hohen Wahlsiegs der SPD nicht unter den 22 gewéhlten
sozialdemokratischen Abgeordneten war. Erst ein Jahr spéter riickte sie fir einen zum Minister
aufgestiegenen SPD-Mann als Nachfolgerin in den Landtag ein.

Ihr Parteigenosse, der Landtagsprasident Hermann Peus, begriif3te sie mit den Worten: "Wenn auch
die Stimme einer Frau nicht von grof3er Wichtigkeit sein kann bei einer so gro3en Zahl von Mannern,
so ist doch schon die alleinige Anwesenheit einer Frau eine stetige Mahnung daran, dass es aul3er
dem mannlichen Geschlecht auch noch ein weibliches gibt, das mit seinen Interessen
Berucksichtigung verdient." Marie Kettmann, Vorsitzende der SPD-Frauen und Stadtverordnete in
RofRlau, kam in mehr als drei Jahren nur einmal im Landtag zu Wort. Als Mitglied des
Petitionsausschusses durfte sie Gber die Ablehnung der Eingabe des Gemeindevorstandes von
Klepzig bei Kéthen zur freien Wahl der Hebammen berichten. [...] Auch im PreuRBischen Landtag und
im Reichstag gab es in der Regel nur eine, maximal zwei Frauen unter den Abgeordneten aus der
Provinz Sachsen. Auch hier hatten die Frauen oft den letzten Listenplatz inne, der gerade noch
gewahlt wurde. Ihre Auftritte auf der parlamentarischen Biihne waren ebenfalls selten [...] die
Rednerinnen fanden wenig Gehdr, ernteten allenfalls Spott und Hame. Beispielhaft [...]die
Reichstagsauftritte von Marie Wackwitz, Abgeordnete der USPD aus dem Wabhlkreis Merseburg von
1920 bis 1924 [...]"

Reichstag. - 204. Sitzung. Donnerstag den 6. April 1922.

Préasident: Das Wort hat die Abgeordnete Frau Wackwitz.

Wackwitz, Abgeordnete: Meine Damen und Herren! Ich hatte mich nicht zu Wort gemeldet, wenn nicht
der Herr Abgeordnete Kahl seine Ausfiihrungen so gemacht hétte, dass sie geradezu den
Widerspruch von uns Frauen herausfordern. Herr Kahl erklarte in seinen Ausfuhrungen, dass die
Eigenheit des Weibes es nicht mdglich mache, sie ins Amt eines Richters einzufihren. Er begrindete
seine Ausfiihrungen damit, dass die Frau bei den verschiedenen inneren seelischen Bewegungen,
dass die Frau in zweiter Linie auch in der Zeit der Schwangerschaft auf Grund ihres ganzen
koérperlichen Zustandes nicht die Mdglichkeit habe, das Amt als Richter, als Schoéffin und als
Geschworene ausiiben zu kénnen. Meine Kollegin Frau Agnes hat bereits mit vollem Recht darauf
aufmerksam gemacht, wie wir uns ... die Tatigkeit der Frau als Schéffin und Geschworene fir die
Zukunft denken. Ich stimme auch im wesentlichen mit den Ausfiihrungen von Frau Dr. Liders bei der
Begrindung zu dem Gesetzentwurf Giberein. Aber wenn Herr Kahl gesagt hat, die Frau eigene sich
nach ihrer ganzen Erziehung und ihrer ganzen Personlichkeit heute noch nicht fur das Richteramt, so
muss ich Herrn Kahl doch erwidern, dass er die Kriegsperiode vergessen hat. ... Haben wir vergessen,
meine Damen und Herren, dass ziemlich am Schluss des Krieges, kurz vor der Revolution, in der
ganzen birgerlichen Presse dariiber geschrieben worden ist, dass man den Frauen sogar die
Etappen 6ffnet - natiirlich zu dem Zweck, der Kriegsverlangerung zu dienen.

(Fortgesetzte grol3e Unruhe. - Glocke des Préasidenten.) Prasident: Meine Herren, ich bitte um etwas
Ruhel!

Wackwitz, Abgeordnete: Wenn man dort den Frauen die Méglichkeit gab, iber Abbruch und
Verlangerung des Krieges zu entscheiden, wenn man ihnen die Mdglichkeit gab, in den Etappen ihre
volle Schuldigkeit zu tun, darf man sie hier nicht fir unfahig erklaren, das Amt eines Schéffen oder
Geschworenen auszuliben. Herr Abgeordneter Kahl hat hervorgehoben, dass drauf3en im Lande die
grofRe Mehrheit der deutschen Frauen nicht damit einverstanden sei, in das Amt der Geschworenen,
Schoffen und Richter eingekleidet zu werden.

(Zurufe und andauernde Unruhe. - Glocke des Prasidenten.) Prasident: Ich muss nochmals um Ruhe
bitten!

Wackwitz, Abgeordnete: Meine Damen und Herren! Es wird mir von Frauen birgerlicherseits
zugerufen, das sei wahr. Dann mdchte ich aber fragen, warum sie dann nicht die Einfihrung der
Frauen ins Parlament abgelehnt haben. Wenn sie ihre Befahigung hier im Reichstag fur ausreichend
halten, im Rahmen der Gesetzgebung ihre Pflicht zu tun, dann ist das ein so groRer Widerspruch,
dass dies nicht unwidersprochen ins Land hinausgehen kann. Ein Recht erfordert das andere, wie
auch eine Pflicht die andere erfordert. ..." [...]

Zitiert nach: http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=8896
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10.2 Die Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter im Verfassungsrecht des
Deutschen Reiches, der DDR und der Bundesrepublik Deutschland

Verfassungstext zur Gleichberechtigung der Geschlechter

Bemerkungen

Weimarer
Verfassung 1919

Art. 109

Alle Deutschen sind vor dem Gesetze gleich. Manner und
Frauen haben grundséatzlich dieselben staatsbirgerlichen
Rechte und Pflichten.

DDR-Verfassung
1949

Art. 7

Mann und Frau sind gleichberechtigt.

Alle Gesetze und Bestimmungen, die der
Gleichberechtigung der Frau entgegenstehen, sind
aufgehoben.

DDR-Verfassung
1968/1974

Art. 20 Abs. 2

Mann und Frau sind gleichberechtigt und haben die gleiche
Rechtsstellung in allen Bereichen des gesellschaftlichen,
staatlichen und persoénlichen Lebens. Die Foérderung der
Frau, besonders in der beruflichen Qualifizierung, ist eine
gesellschaftliche und staatliche Aufgabe.

Grundgesetz der
Bundesrepublik
Deutschland
1949/

1993

Art. 3 Abs. 2

Manner und Frauen sind gleichberechtigt.

Der Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern und wirkt auf die
Beseitigung bestehender Nachteile hin.

Verfassungsentwurf
fur einen
demokratisch
verfassten Bund
deutscher Lander
1991

Art. 3 Abs. 2

Frauen und Manner sind gleichberechtigt. Der Staat ist
verpflichtet, die gleichberechtigte Teilhabe der Geschlechter
in allen gesellschaftlichen Bereichen herzustellen und zu
sichern.

Art. 3 Abs. 4

MalRnahmen zur Férderung von Frauen zum Ausgleich
bestehender Nachteile sind keine Bevorzugung wegen des
Geschlechts.

Art. 21 Abs. 1

... Inihren (gemeint sind die Parteien, die Verf.)
Wahlvorschlagslisten sollen Frauen und Mé&nner zu gleichen
Anteilen und chancengleich aufgenommen werden.

Art. 33 Abs. 3

Bei der Vergabe offentlicher Amter tragen Bund, Lander und
Gemeinden Sorge daflr, dass Frauen und Manner im
offentlichen Dienst zu gleichen Anteilen vertreten sind (das
gilt auch fir die Richter am Bundesverfassungsgericht
geman Art. 94 Abs. 1 und Art. 95 Abs. 2 des
Verfassungsentwurfs, die Verf.).

Baden-Wirttemberg
1953

Art. 2 Abs. 1

Die im Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
festgelegten Grundrechte und staatsbiirgerlichen Rechte
sind Bestandteil dieser Verfassung und unmittelbar
geltendes Recht.

Bayern
1946/1998

Art. 118 Abs. 2

Frauen und Manner sind gleichberechtigt. Der Staat fordert
die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung
bestehender Nachteile hin.

Eingeflugt
durch
Verfassungsref
ormgesetz vom
20.2.1998
(GVBI. S. 39).
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Berlin
1995

Art. 10 Abs. 3 Landesverfassung

Frauen und Manner sind gleichberechtigt. Das Land ist
verpflichtet, die Gleichstellung und die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern auf allen Gebieten des
gesellschaftlichen Lebens herzustellen und zu sichern. Zum
Ausgleich bestehender Ungleichheiten sind MaRnahmen zur
Forderung zulassig.

Brandenburg
1992

Art. 12 Abs. 3 Landesverfassung

Frauen und Manner sind gleichberechtigt. Das Land ist
verpflichtet, fir die Gleichstellung von Frau und Mann in
Beruf, offentlichem Leben, Bildung und Ausbildung, Familie
sowie im Bereich der sozialen Sicherung durch wirksame
MalRnahmen zu sorgen.

Bremen
1947/1997

Art. 2 Abs. 4 Landesverfassung

Frauen und Manner sind gleichberechtigt. Das Land, die
Stadtgemeinden und die anderen Trager der 6ffentlichen
Verwaltung sind verpflichtet, fur die gleichberechtigte
Teilhabe der Geschlechter in Staat und Gesellschaft durch
wirksame MalRnahmen zu sorgen. Es ist darauf hinzuwirken,
dass Frauen und Manner in Gremien des 6ffentlichen
Rechts zu gleichen Teilen vertreten sind.

Durch Gesetz
zur Anderung
der
Landesverfass
ung am
14.10.1997
eingefugt (GBI.
S. 353).

Hamburg
1952/1996

Art. 3 Abs. 2 Landesverfassung

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird nach
Malgabe der Verfassung und der Gesetze ausgelbt. Sie
hat auch die Aufgabe, die rechtliche und tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu férdern.
Insbesondere wirkt sie darauf hin, dass Frauen und Manner
in kollegialen offentlich-rechtlichen Beschluss- und
Beratungsorganen gleichberechtigt vertreten sind.

Durch 6.
Gesetz zur
Anderung der
Verfassung
eingefugt (GBI.
S. 129).

Hessen
1946

Art. 1 Landesverfassung

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich, ohne
Unterschied des Geschlechts, der Rasse, der Herkunft, der
religivsen und der politischen Uberzeugung.

Mecklenburg-
Vorpommern
1993

Art. 5 Abs. 3 Landesverfassung

Die im Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
festgelegten Grundrechte und staatsbiirgerlichen Rechte
sind Bestandteil dieser Verfassung und unmittelbar
geltendes Recht.

Art. 13

Die Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen
und Méannern ist Aufgabe des Landes, der Gemeinden und
Kreise sowie der anderen Trager der 6ffentlichen
Verwaltung. Dies gilt insbesondere fir die Besetzung von
Offentlich-rechtlichen Beratungs- und Beschlussorganen.

Niedersachsen
1993

Art. 3 Abs. 2 Landesverfassung

Die im Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
festgelegten Grundrechte und staatsbiirgerlichen Rechte
sind Bestandteil dieser Verfassung. Sie binden
Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung
als unmittelbar geltendes Landesrecht. Die Achtung der
Grundrechte, insbesondere die Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, ist eine
standige Aufgabe des Landes, der Gemeinden und
Landkreise.

Art. 3 Abs. 3
Niemand darf wegen seines Geschlechts ... benachteiligt
oder bevorzugt werden. ...

Nordrhein-Westfalen

1950

Art. 4 Abs. 1 Landesverfassung
Die im Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in
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der Fassung vom 23. Mai 1949 festgelegten Grundrechte
und staatsbirgerlichen Rechte sind Bestandteil dieser
Verfassung und unmittelbar geltendes Landesrecht.

Rheinland-Pfalz
1947

Art. 17 Abs. 3 Landesverfassung
Manner und Frauen sind gleichberechtigt.

Art. 19

Alle Deutschen, ohne Unterschied ... des Geschlechtes,
sind nach MalRgabe der Gesetze und entsprechend ihrer
Befahigung und ihrer Leistungen zu den o6ffentlichen Amtern
zugelassen ...

Saarland Art. 12 Landesverfassung

1947 Alle Menschen ohne Unterschied des Geschlechts ... sind
vor dem Gesetz gleich. Manner und Frauen sind
gleichberechtigt.

Sachsen Art. 8 Landesverfassung

1992 Die Forderung der rechtlichen und tatsachlichen

Gleichstellung von Frauen und Mannern ist Aufgabe des
Landes.

Art. 18 Abs. 1 bis 3

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

Frauen und Manner sind gleichberechtigt.

Niemand darf wegen seines Geschlechtes ... benachteiligt
oder bevorzugt werden.

Sachsen-Anhalt
1992

Art. 7 Abs. 1 bis 3 Landesverfassung

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

Frauen und Manner sind gleichberechtigt.

Niemand darf wegen seines Geschlechts ... benachteiligt
oder bevorzugt werden.

Art. 34

Das Land und die Kommunen sind verpflichtet, die
tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen
Bereichen der Gesellschaft durch geeignete MaRnahmen zu
fordern.

Schleswig-Holstein
1990

Art. 6 Landesverfassung

Die Forderung der rechtlichen und tatséchlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern ist Aufgabe des
Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der
anderen Trager der 6ffentlichen Verwaltung. Insbesondere
ist darauf hinzuwirken, dass Frauen und Manner in
kollegialen o6ffentlich-rechtlichen Beschluss- und
Beratungsorganen zu gleichen Anteilen vertreten sind.

Thiringen
1993

Art. 2 Abs. 2 Landesverfassung

Frauen und Mé&nner sind gleichberechtigt. Das Land, seine
Gebietskorperschaften und andere Trager der Verwaltung
sind verpflichtet, die tatséchliche Gleichstellung von Frauen
und Mannern in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens
durch geeignete MaRnahmen zu férdern und zu sichern.

Art. 2 Abs. 3
Niemand darf wegen ... seines Geschlechts ... bevorzugt
oder benachteiligt werden.

Zusammengestellt nach: Verfassungen der deutschen Bundeslander, mit einer Einfiihrung von

Christian Pestalozza, 6. Auflage, Minchen 1999 und Rudolf Schuster, Hrsg.: Deutsche Verfassungen,
15. Auflage, Miinchen 1983.
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10.3 Parité

Frankreich: Parité-Gesetz

Das Parité-Gesetz wurde in Frankreich 2000 vom Parlament verabschiedet. Es regelt den Zugang zu
Wahllisten. Die Parteien und politischen Gruppierungen mussen dafiir sorgen, dass Manner und
Frauen gleichermalRen Zugang zu Wabhllisten erhalten. Bei Nichteinhaltung der Paritat drohen
Sanktionen. Das Gesetz findet Anwendung bei Gemeinderatswahlen in Kommunen mit mehr als 3.500
Einwohnern, Regionalwahlen, Senatswahlen mit Verhaltniswahlrecht, Wahlen zur
Nationalversammlung, Wahlen zum Europdaischen Parlament. Dagegen ist es nicht anwendbar bei
Wahlen mit Mehrheitswahlrecht wie Gemeinderatswahlen in Kommunen mit weniger als 3.500
Einwohnern, Birgermeisterwahlen, Kantonalwahlen, Senatswahlen mit Mehrheitswahlrecht.

Bei Wahlen, bei denen Parteilisten mit mehreren Kandidaten aufgestellt werden (z.B.
Gemeinderatswahlen in Kommunen mit mehr als 3.500 Einwohnern und Wahlen zum Europaischen
Parlament), darf sich die Zahl der Kandidaten jeden Geschlechts héchstens um 1 unterscheiden. Bei
den Wahlen zum Europa-Parlament ist dabei

ein strikter Wechsel Mann-Frau auf der Liste vorgeschrieben (tic-tac-System). Bei
Gemeinderatswahlen

muss jeweils innerhalb einer Sechser-Gruppe von Kandidaten die Paritat erfiillt sein. Ist dies nicht der
Fall, wird die Liste dieser Partei bzw. politischen Gruppierung erst gar nicht zur Wahl zugelassen.

Bei der Mehrheitswahl zur Nationalversammlung darf von jeder Partei bzw. politischen Gruppierung
nur eine Person pro Wahlkreis aufgestellt werden. Summiert tGber alle Wahlkreise, in denen diese
Partei oder politische Gruppierung antritt, darf sich die Zahl der mannlichen und weiblichen
Kandidaten um nicht mehr als 2 % unterscheiden. Wird diese Regel verletzt, sieht das Parité-Gesetz
eine Kirzung der jahrlichen Parteiensubventionierung vor, abhangig von der Héhe des VerstolRes.
Frau Mayer veranschaulichte dies am Beispiel der

Prasidentenpartei UMP. Diese hatte bei der letzten Wahl zur Nationalversammlung 80 % Manner
und nur 20 % Frauen landesweit aufgestellt. Da somit zur Einhaltung der Paritéat 30 % fehlen, wird
die jahrliche 6ffentliche Finanzierung von 1,50 Euro pro Wéhlerstimme um 30 % gekdrzt.

Bei der 2002 neu gewahlten Nationalversammlung hat das Parité-Gesetz aber nicht den gewiinschten
Erfolg gebracht. Zwar stieg die Zahl der Kandidatinnen von 22 % (1997) auf 38 % (2002), die Zahl der
weiblichen Abgeordneten dagegen nur von 10,92 % (1997) auf 12,3 % (2002). Grund dafir ist der
zweite Teil der

Parteiensubventionierung, bei dem die Partei fiir jeden errungenen Sitz rund 45.400 Euro erhalt.

Am Beispiel der UMP konnte Frau Mayer aufzeigen, dass diese Partei dadurch ca. 16 Mio. Euro
jahrlich erhalt, wahrend der Strafabzug wegen Nichteinhaltung der Paritat lediglich 4 Mio. Euro
jahrlich ausmacht.

Aus: AsF aktuell. SPD-Landesverband Baden-Wurttemberg, Ausgabe Nr. 04, Juni/Juli 2002, zitiert
nach: http://asf.bawue.spd.de/download/text/AsF-aktuell-04-2002.pdf

Spanien: Per Gesetz Gleichheit zwischen den Geschlechtern

Die Gleichberechtigung der Frauen hat in Spanien seit dem Ubergang zur Demokratie groRe
Fortschritte gemacht. Verbliebene Zonen der Ungleichheit und Benachteiligung will die sozialistische
Regierung mit einer umfassenden Gesetzesvorlage ausmerzen, die das Kabinett kirzlich dem
Parlament zugeleitet hat. Ziel der «Ley de Igualdad» ist die Gleichheit der Geschlechter in den
Bereichen Politik, Wirtschaft, Soziales und Kultur, soweit sie sich mit Rechtsmitteln erzwingen oder
stimulieren lasst. Neben dem Gesetz zur Unterstiitzung benachteiligter Personen gehort das
Gleichheitsgesetz zu den wichtigsten sozialpolitischen Projekten von Ministerprasident Zapatero in der
zweiten Halfte seiner Amtszeit. Im sozialistischen Kabinett sitzen seit Beginn der Amtszeit im April
2004 neben Zapatero je acht Ministerinnen und Minister. In der Politik will die Regierung eine
ungefahre Geschlechterparitat nun bei den Wahlen auf allen staatlichen Ebenen — Zentralparlament,
Regionen und Gemeinden — einfiihren. Die Listen der Parteien sollen Kandidaten beider Geschlechter
je mindestens 40 Prozent der Platze einrdumen. Wahrend im spanischen Abgeordnetenhaus bereits
36 Prozent der Mandate von Frauen bekleidet werden, liegen die Anteile in Regionen und Gemeinden
zum Teil wesentlich tiefer. Die 40-Prozent-Regel soll auch bei allen Ernennungen der Regierung fir
leitende Organe in der Staatsverwaltung und bei Ausbildungskursen fur den Staatsdienst, zum
Beispiel in der Diplomatie, gelten. Bei der Zulassung zum Staatsdienst sollen Kriterien geandert
werden, die Frauen benachteiligen. ... Erklartes Ziel des Gleichheitsgesetzes ist auch ein Frauenanteil
von 40 Prozent in den Verwaltungsraten mittlerer und gréBerer Unternehmen. Es soll innerhalb von
acht Jahren verwirklicht werden.

Aus: Neue Zircher Zeitung 13.6.2006, zitiert nach: http://www.fdp-
frauen.ch/platform/content/element/51717/NZZ2806061.pdf
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10.4. Daten zur Frauenpartizipation in der Kommunalpolitik in Sachsen-Anhalt

Ergebnisse der Kommunalwahlen 2004 (Stadt- und Gemeinderatswahlen) —
Mandate aufgeteilt nach kreisfreien Stadten und Landkreisen

Kreis Dessau, Stadt Halle, Stadt Magdeburg, Altmarkkreis Anhalt-Zerbst
Landeshauptstad Salzwedel
t
Partei / Sitz |davon | % | Sitz |davon | % | Sitz |davon| % | Sitz |davon| % | Sitz | davon| %
Gruppierung e | Fraue e | Fraue e | Fraue e | Fraue e | Fraue
n n n n n
CbhuU 15 2 13,3| 14 2 14,3| 14 0 0,0 |239| 38 |159|100| 20 |20,0
PDS 12 5 41,7| 14 5 35,7| 17 4 23,5| 52 22 42,3\ 24 4 16,7
SPD 8 3 37,5| 10 2 20,0| 13 2 15,4| 53 8 15,1 41 11 |26,8
FDP 3 0 00| 3 0 00| 4 1 25,0| 27 5 18,5| 24 3 12,5
Biindnis 90/ 2 0 00| 3 1 357| 4 0 00| 3 1 333| 5 0 0
Die Griinen
Wabhlergruppen| 9 1 11,1| 8 5 625 1 0 0,0 | 492 | 110 |22,4|153| 34 |22,2
Einzelbewerbe - - - - - - - - - 209 60 |[28,7| 231 57 |24,7
r
Andere 1 0 0 4 3 75,0 3 1 33,3| - - - 13 3 23,1
Gesamt 50 11 |22,0| 56 18 |32,1| 56 8 14,3| 107 | 244 (22,7591 | 132 |22,3
5
Kreis Bitterfeld Bordekreis Burgenlandkreis Halberstadt Jerichower Land
Partei / Sitz | davon | % | Sitz [davon| % | Sitz |davon| % | Sitz |davon| % | Sitz | davon| %
Gruppierung e | Fraue e | Fraue e | Fraue e | Fraue e | Fraue
n n n n n
CDhuU 122 | 25 |20,5|121| 35 (28,9(145| 28 |19,3| 82 17 |20,7|141| 38 |27,0
PDS 33 12 |36,4| 23 6 26,1| 56 19 |33,9| 12 3 25,0| 42 19 |45,2
SPD 42 11 |26,2| 71 12 |16,9| 60 12 |20,0| 28 5 17,9| 53 10 |18,9
FDP 21 5 23,8| 19 4 21,1| 22 0 00| 5 1 20,0| 27 2 7.4
Biindnis 90/ 1 0 0 1 1 100 | 3 2 66,7| 2 1 50,0| 3 0 0,0
Die Grlinen
Wahlergruppen | 163 | 42 [25,8|127| 37 |[29,1|477| 112 |23,5| 82 21 (256|486 | 50 |10,3
Einzelbewerbe | 44 10 |22,7| 48 16 |33,3|111| 23 |20,7| 19 5 26,3| 86 20 (23,3
r
Andere 1 1 100 | - - - 1 0 00| 2 0 00| 1 1 100
Gesamt 427 | 106 |24,8|410| 111 |27,1[875| 196 |22,4|232| 53 228|539 | 140 |26,0
Kreis Merseburg- Ohrekreis Quedlinburg Saalkreis Sangerhausen
Querfurt
Partei / Sitz | davon | % | Sitz |davon| % | Sitz |davon| % | Sitz |davon| % | Sitz | davon| %
Gruppierung e | Fraue e | Fraue e | Fraue e | Fraue e | Fraue
n n n n n
CDhuU 171 | 29 |17,0(240| 49 (204 77 8 10,4106 | 20 (189|117 | 27 |231
PDS 50 20 |40,0| 26 11 |42,3| 27 10 |37,0| 34 7 20,6| 31 11 |355
SPD 70 18 |25,7| 73 15 |20,5| 27 3 11,1 73 17 |23,3| 39 12 |30,8
FDP 32 5 156 21 3 14,3| 21 4 19,0| 36 9 25,0| 37 12 324
Biindnis 90/ 2 0 00| 5 1 20,0| 4 1 250| 2 0 00| - - -
Die Griinen
Wahlergruppen | 183 | 40 [21,9|331| 76 |[23,0(136| 20 |14,7/258| 70 |27,1|200| 37 |185
Einzelbewerbe | 93 23 |24,7(140| 30 |21,4| 31 7 22,6| 87 19 |21,8| 89 23 |25,8
r
Andere 12 2 16,7| - - - 1 0 0,0 - - - 1 0 00,0
Gesamt 613 | 137 [22,3|836| 185 22,1324 | 53 |16,4|596 | 142 |23,8|514 | 122 |237
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Kreis WeilRenfels Wernigerode Wittenberg
Partei / Sitz | davon | % | Sitz |davon| % | Sitz | davon | %
Gruppierung e | Fraue e | Fraue e | Fraue

n n n

CDU 143 | 32 |22,4)102| 15 |14,7|172| 38 |22,1
PDS 43 12 27,9 38 10 [26,3| 58 24 1414
SPD 44 15 [34,1| 64 19 [29,7| 50 15 30,0
FDP 9 3 33,3| 15 2 13,3| 21 1 4,8
Bindnis 90/ - - - 4 1 250 2 0 0,0
Die Griinen

Waéhlergruppen | 88 15 |17,0/130| 31 |(23,8|152| 30 |19,7
Einzelbewerbe | 60 19 [31,7| 35 6 17,1173 | 38 |22,0
r

Andere 2 1 50,0| - - - 3 0 0,0
Gesamt 389 | 97 1249|388 | 84 [216|631| 146 |231
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